Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 712581 „ KELIO 11-076 „VAIGUVOS K. 13-AS KELIAS“ KAPITALINIS REMONTAS IR AUTOMOBILIŲ STOVĖJIMO AIKŠTELĖS PRIE CIVILINIŲ KAPINIŲ ĮRENGIMAS“   (toliau – 1 Pirkimas) ir pirkimo Nr. 712843 „KELIO KE-63 „KELMĖS M. PAUPIO G.“ KAPITALINIS REMONTAS (I ETAPAS)“ (toliau – 2 Pirkimas)  (toliau tekste abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
            Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų.
1. Dėl abiejų Pirkimų dokumentuose nustatytų reikalavimų
1.1.  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“. Nagrinėjamu atveju Pirkimų sąlygų 30.1 papunkčio lentelės 30.1.1. eilutėje nustatytas kvalifikacinis reikalavimas dėl tiekėjų teisės verstis atitinkama veikla ir ir nurodyta, kaip perkančioji organizacija įsitikins subtiekėjų atitiktimi nustatytam reikalavimui bei pateikta tokia informacija: “Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, kad pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas.”  Tarnybos nuomone šį informacija yra perteklinė ir neaktuali, todėl rekomenduotina jos atsisakyti.
           1.2. Pirkimų sąlygų  XI skyriuje „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo pagal kriterijų kainos ar sąnaudų ir kokybės santykį vertinimas“ nurodyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai ir jų įvertinimo tvarka, kainos kriterijui (C) suteikiant lyginamąjį svorį 80, darbų atlikimo termino mėnesiais kriterijui (T1) suteikiant lyginamąjį svorį 15 ir papildoma statinio garantinio termino trukmei metais (T2) suteikiant lyginamąjį svorį 5. Pirkimo sąlygų 83.6 papunktyje nurodyta, kad “Tiekėjai savo pasiūlymuose turi nurodyti papildomą statinio garantinio termino trukmę metais, (T2). Papildoma statinio garantinio termino trukmė metais – tiekėjo suteikiamas papildomas terminas, viršijantis minimalų teisės aktais nustatytą garantinį terminą (5 metai).“ 
            Pažymėtina, kad tiekėjo įsipareigojimai dėl privalomojo garantinio termino yra nustatyti Civilinio kodekso 6.698 straipsnyje (5 metai, iš kurių tik treji pagal Statybos įstatymą privalomai užtikrinami banko garantija ar draudimo bendrovės laidavimu) ir perkelti į Sutarties projekto 10.3 papunktį: „Rangovas per 5 d. d. (penkias) nuo darbų perdavimo statytojui (Užsakovui) dienos, turi pateikti dokumentą, kuriuo užtikrinamas garantinio laikotarpio prievolių įvykdymas pagal pasirašytą Sutartį. Užtikrinimo suma statinio garantiniu 3 metų laikotarpiu turi būti ne mažesnė kaip 5 procentai statinio statybos kainos“. Tačiau Sutarties projekte nėra aiškiai nustatyta, kokiomis priemonėmis tiekėjas užtikrins deklaruotų įsipareigojimų, susijusių su papildoma garantija, vykdymą.
Tarnyba primena, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo sąlygose nustatyti ekonominio naudingumo kriterijai privalo būti perkelti į Sutarties projektą, numatyta aiški priežiūros (kontrolės) tvarka, periodiškumas, terminai, aiškiai nustatytos  sankcijos.
 Atsižvelgiant į aukščiau nurodyta, Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekte nusimatyti, kokios užtikrinimo priemonės bus taikomos (pvz. nusimatyti baudas ir (ar) kt. priemones), jei tiekėjas per papildomą garantinį terminą nesilaikys savo deklaruotų įsipareigojimų, už kuriuos vertinant pasiūlymą gavo balus.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad sankcijos rangovui turi būti proporcingos kriterijų vertei, Pirkimo svarbai ir tikėtinoms prievolių neįvykdymo neigiamoms pasekmėms, jos taip pat turi būti „atgrasančios“ ir užtikrinti, kad Pirkimą laimėjęs tiekėjas deklaruotus ir prisiimamus įsipareigojimus sutarties vykdymo metu vykdytų tinkamai. 

              1.3. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimų sąlygų 37.1 papunktyje nustatytas reikalavimas dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų: “<…> taiko kitas lygiavertes aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones: veiksmingos gyvūnijos ir augalijos apsaugos statybvietėje ir aplink ją užtikrinimas; kenksmingų atliekų ir pavojingų cheminių medžiagų nuotėkio, galinčio pakenkti aplinkai, prevencija; statybvietėje susidarančių atliekų kiekio, skleidžiamo triukšmo ir eismo spūsčių mažinimas; efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas ir kt.“ neatitinka galiojančio Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) nuostatų. Pažymėtina, kad pagal galiojančią Tvarkos aprašo redakciją[footnoteRef:1],  26.1 papunkčio reikalavimas dėstomas sekančiai: „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus, kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką).”         Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Pirkimo sąlygų 37.1 papunkčio reikalavimo formuluotę pagal galiojančią Tvarkos aprašo redakciją ir atsisakyti neaktualios informacijos. [1:  Galiojanti redakcija nuo 2024-02-01] 

               1.4. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Šiuo atveju Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo pagrindai neįtraukti į Sutarties projektą, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti  Sutarties projektą.

2. Kiti pastebėjimai dėl 1 Pirkimo:
2.1. Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Metodikos 21 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems sutartį vykdyti asmenims įvertinus norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme  nurodytus reikalavimus)“. Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“ (architekto ar statybos inžinieriaus), taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

          Atsižvelgiant į galiojantį statybos srities teisinį reglamentavimą, t. y. į tai, jog vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys, Pirkimo sąlygų 30.1.2. papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjui pasiūlyti  „ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, statybos darbų vadovą, kuriam suteikta teisė eiti neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas neypatingųjų statinių grupėje – inžineriniai statiniai: susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ arba gatvės.“, bei reikalavimai pateikti atitiktį patvirtinančius dokumentus: „Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduotas atitinkamas kvalifikacijos atestatas ar atitinkamos užsienio šalies institucijos išduotas galiojantis kvalifikacijos dokumentas, ar kiti dokumentai nurodyti Statybos  techniniame reglamente STR 1.02.01:2017 suteikiantys teisę eiti ypatingojo/neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas statinių grupėje – inžineriniai statiniai: susiekimo komunikacijos: keliai ir/arba gatvės“ laikytini pertekliniais, neatitinkančiais Statybos įstatymo nuostatų ir Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija <...> turi teisę <...> nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“.
Įvertinus aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti reikalavimą, kur šiuo atveju nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje.

     2.2.Dėl sutarties projekto nuostatų
           Sutarties projekto 9.2 papunktyje nustatyta, kad „Šiai Sutarčiai taikoma fiksuotos kainos su peržiūra kainodara“. Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika)[footnoteRef:3] pakeitimai, t. y. buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra/fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti sutarties projekte nurodytą kainodaros būdą.  [3:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102.] 


            Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal aukščiau pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. 
