Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. 
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 713898 “Ultragarsinė diagnostikos sistema” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).  
Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus, Tarnyba teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų:
1. Dėl techninės specifikacijos reikalavimų  
Tarnyba prašė Perkančiosios organizacijos nurodyti bent kelis gamintojus ir konkrečius šių gamintojų įrangos modelius, kurie pilnai atitinka techninės specifikacijos reikalavimų visumą (prie kiekvieno techninio reikalavimo atitinkamai nurodant konkrečios tiekėjo siūlomos įrangos parametrus), kartu pateikiant įrodymus, kad būtų galimybė įvertinti nurodytų modelių atitiktį techninės specifikacijos reikalavimams ir techniniams kokybės kriterijams.
Perkančioji organizacija pateikė informaciją apie  trijų gamintojų modelius bei jų techninius parametrus: GE Logiq E10, Hitachi ARIETTA 750 (nuo 2021 m. Fujifilm įsigijo Hitachi, todėl toliau Rekomendacijoje gamintoju nurodomas Fujifilm), Esaote Mylab X8. Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus nurodytų modelių gamintojų pirminius dokumentus, Tarnyba pažymi, jog pateikti  duomenys  pagrindžia, kad  tik vieno gamintojo modelis Fujifilm Arietta 750 atitinka techninės specifikacijos (Pirkimo sąlygų 1 priedas) reikalavimus. GE Logiq E10 modelis neatitinka techninės specifikacijos reikalavimų visumos (pvz. 9.1 p. (reikalavimas: “Įstrižas “steered” linijinis skenavimas ne blogiau ±30 laipsnių”, o įrangos - 0-20 laipsnių), 9.4 p. (reikalavimas: “Spalvų kodavimas ne mažiau nei 15 lygių”, o įrangos - 13 lygių), 13.3 p. (“Konvekso išlenkimas 50 mm ±3 mm”, o įrangos 67 mm), 14.2 p. (“Apžvalgos laukas ≥ 200°”, o įrangos 180°)). Be to, Perkančioji organizacija nepateikė pirminių gamintojo duomenų, kurie pagrįstų gamintojo Esaote modelio  Mylab X8 atitiktį techninės specifikacijos 9.1, 9.3, 9.4, 10.3, 14.3 papunkčiams, taip pat kyla abejonių dėl 5.3 papunktyje nustatyto reikalavimo dėl RGB analogiško formato, pagrįstumo (būtinumo), nes RGB yra trijų spalvų modelis naudojamas atvaizdavimui įvairiuose formatuose.
Pažymėtina, jog Pirkimo sąlygų 2.1.1. papunktyje nurodyta maksimali sutarties vertė – 70 000 Eur be PVM. Atsižvelgiant į tai, jog Pirkimu siekiama įsigyti nauja, nenaudota medicinos įranga, vertinant kitų gamintojų modelius bei atsižvelgiant  į Pirkimo dokumentuose nurodytą maksimalią planuojamą sutarties vertę, modeliai: Philips Affinity 70, GE P10, Samsung V8, Siemens Acuson Redwood , Mindray I9, Canon Aplio i700, Alpinion X-Cube 90  – visi jie neatitiktų  Pirkimo Techninės specifikacijos reikalavimų visumos (išvada darytina įvertinus  viešai prieinamą informaciją ir duomenis).
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, darytina išvada, kad šiuo atveju techninėje specifikacijoje nurodytų reikalavimų visumą galimai atitiktų tik vieno gamintojo siūloma įranga – Fujifilm Arietta 750, todėl techninė specifikacija galimai parengta pritaikant reikalavimus konkrečiai įrangai ir taip yra ribojama kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti analogišką įrangą, konkurencija.  
2. Dėl ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų
Pirkimo sąlygų 3 priede “Kokybės kriterijai ir jų vertinimas” nurodyti kokybės kriterijai: i) 2D (B) režimas – PAN zoom („užšaldytame“ režime); ii) Spektrinio doplerio  režimas dvigubų doplerio vartelių dopleris; iii) Linijinis daviklis palaikantis  dvigubų doplerio vartelių funkciją; iv) Vaginalinio daviklio dažnių diapazonas ≥ (2,0-10,0) MHz; v) Automatinių matavimų funkcija, kuri automatiškai nustato ilgąsias ašies kraujagysles vaizde ir nustato srauto srities padėtį, mėginio tūrio padėtį ir dydį, kraujo srauto kryptį bei ultragarsinio spindulio kampą (kampo korekciją). Įvertinus  aukščiau nurodytų techninių kokybės kriterijų reikalavimus bei pateiktą informaciją, Tarnybos vertinimu pirmieji keturi yra galimai pritaikyti būtent Fujifilm įrangai (galimai tik ši įranga atitiktų visus nustatytus reikalavimus). Be to, pastebėtina, kad Tarnybos nuomone, klinikine prasme reikšmingas (suteikiantis papildomos pridėtinės vertės ir (ar) kt. aspektų) yra tik penktasis kriterijus dėl automatinių matavimų funkcijos. Įvertinus  Perkančiosios organizacijos pasirinktus kokybės kriterijus bei jiems suteiktą svorį ekonominio naudingumo įvertinime, galima teigti, kad kitiems gamintojams ir jų siūlomiems modeliams šioje konkrečioje situacijoje nebūtų realios galimybės konkuruoti su Fujifilm Arietta 750 modeliu.

Pažymėtina, kad Įstatymo 37 straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“, o pagal 55 straipsnio 5 dalį, pasirinkti pasiūlymų vertinimo kriterijai neturi Perkančiajai organizacijai suteikti neribotos pasirinkimo laisvės ir turi užtikrinti veiksmingą tiekėjų konkurenciją. Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatyme yra įtvirtinta pareiga pirkimams skiriamas lėšas naudoti racionaliai, o vykdant pirkimą užtikrinti Įstatyme įtvirtintų principų laikymąsi. Perkančiosios organizacijos vykdyta rinkos konsultacija, siekiant išsiaiškinti tiekėjų atstovaujamų gamintojų ultragarsų pagrindines technines charakteristikas ir galimybes, Tarnybos nuomone, laikytina tik formaliai atlikta, neįvertinant pagrįstų tiekėjų pastabų, ir neužtikrina tinkamo pasirengimo Pirkimui, t. y. tinkamo (racionalaus) Pirkimui skirtų lėšų planavimo, pakankamą konkurenciją užtikrinančių Pirkimo objekto keliamų reikalavimų nustatymo. Nagrinėjamu atveju nesant įrodymų, jog Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimų visumą atitinka daugiau nei vieno konkretaus gamintojo modelis, Tarnyba rekomenduoja šį Pirkimą nutraukti, prieš inicijuojant naujo viešojo pirkimo procedūras, tinkamai atlikti rinkos tyrimą ar rinkos konsultaciją, atsižvelgiant į siūlomos  įrangos kategoriją (techninius parametrus), pagal orientacinę kainą vertinant lygiaverčius prietaisus, o techninę specifikaciją bei pasiūlymų vertinimo kriterijus pakeisti taip, kad ji neribotų tiekėjų konkurencijos bei užtikrintų pirkimo tikslo pasiekimą – pirkimui skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai.  Rengiant naujo pirkimo dokumentus, rekomenduotina įsivertinti pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamuosius svorius, siekiant užtikrinti realią tiekėjų galimybę varžytis šiame Pirkime. Pažymėtina, jog kainos ir kokybės santykis parodo kiek Perkančiajai organizacijai yra svarbi kokybė (šiuo atveju pasirinkti techniniai, funkciniai parametrai), t. y. kiek Perkančioji organizacija pasirengusi sumokėti daugiau už kokybės kriterijus, todėl pasirinktą kainos ir kokybės santykį rekomenduotina tikrinti simuliacijos metodu. 

Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, nes Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į Rekomendaciją, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo išsamiam vertinimui. Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 36 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad „<...> Tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių.“ 
 	

