Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Prienų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 714367 „ŠILĖNŲ G. (VE-78) ATKARPOS IR AGROKONCERNO KELIO (VE-79) ATKRAPOS MAURUČIŲ K. VEIVERIŲ SEN. KAPITALINIS REMONTAS“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimą, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl žaliojo Pirkimo kriterijų taikymo
1.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 1.5. punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos apraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“<...>“, o 15.1. punkte nurodyta, kad „26.1. punktas – „tiekėjas teikiamoms kelių projektavimo paslaugoms ir atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus, o kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką)“. Tačiau Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemų reikalavimai“ 1.1 punkte nurodyta, kad „Perkamiems statybos darbams tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas <...>“. Pažymėtina, kad šiuo metu galiojančioje Tvarkos Aprašo redakcijoje 26.1 p. nebeliko reikalavimo projektavimo paslaugoms taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, todėl rekomenduotina vadovautis aktualia Tvarkos aprašo redakcija ir tikslinti SPS 15.1 punkte nurodytą informaciją atsisakant šio reikalavimo arba aiškiai nustatyti, kam šis reikalavimas taikomas. 
1.2. SPS 15.2 punkte nurodyta, kad „26.2.3. punktas –  „naudoti statybos produktus, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą, LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą LST EN ISO 14024 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. I tipo aplinkosauginis ženklinimas. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą“
Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2024 m. vasario 1 d. pasikeitė Tvarkos aprašo 26.2.3 papunkčio redakcija, kur nustatyta, kad: „ne mažiau kaip pusę išlaidų statybos produktams sudaro išlaidos tokiems produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą ir (ar) LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą”, todėl rekomenduotina patikslinti nustatytus reikalavimus vadovaujantis aktualia Tvarkos aprašo redakcija.
Taip atkreiptinas dėmesys į tai, kad jeigu tiekėjas teikdamas pasiūlymą įsipareigoja laikytis visų pirkimo sąlygų, įskaitant ir 26.2.3 p. reikalavimo, tokiu atveju papildomi dokumentai ir (ar) kiti įrodymai pasiūlymų vertinimo etape nėra teikiami. Rekomenduotina šį reikalavimą nustatyti kaip techninės specifikacijos arba sutarties vykdymo sąlygą. Sutarties vykdymo metu Perkančioji organizacija privalo tikrinti, kad ši sąlyga būtų įgyvendinta, o Projektavimo etape tiekėjas turi nustatyti , kad ne mažiau kaip pusę išlaidų statybos produktams turi sudaryti išlaidos tokiems produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas, kaip nustatyta 26.2.3 punkte. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi „Rekomendacijas dėl minimalių aplinkos apsaugos kriterijų nustatymo pirkimo dokumentuose. Galimi atitiktį įrodantys dokumentai“(https://vpt.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/G0DsajaLHi8.pdf )
Tarnyba rekomenduoja patikslinti SPS 15.2 papunktyje nurodytą reikalavimą jį nustatant kaip techninės specifikacijos ar sutarties vykdymo sąlygą. 
1.3. Tvarkos aprašo 26.3 punkte nurodyta, kad „atsižvelgiant į kelių statybos projektą turi būti numatyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai kelio elementams, išvardytiems šio skyriaus 27, 28, 29 punktuose („Kelio ženklai, ženklinimas ir triukšmo užtvaros“, „Gatvių apšvietimo įranga“, „Kelių eismo signalai“).“ Perkančioji organizacija kartu su Pirkimo dokumentais yra pateikusi Kapitalinio remonto techninį projektą (bylos išleidimo data 2020-11), tačiau šiuo Pirkimu perka ir darbo projekto parengimą, todėl rekomenduotina papildomai įsivertinti ir jei reikia nustatyti reikalavimus pagal Tvarkos aprašo 27 punkte nustatytus aplinkosauginius kriterijus kelio ženklams, ženklinimui ir triukšmo užtvaroms, 28 punkte nustatytus kriterijus gatvių apšvietimo įrangai, taip pat 29 punkte nustatytus kriterijus kelių eismo signalams.  
1.4. Pirkimo sąlygų 4 priede „ Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemų reikalavimai“ 1.1 punkte nurodyta, kad „Perkamiems statybos darbams tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas <...>“, bet sutarties projekte nėra nurodyta, kaip sutarties vykdymo metu bus tikrinama atitiktis nustatytiems aplinkosauginiams reikalavimams bei nenurodyta, kada ir kokius dokumentus turės pateikti tiekėjas, siekdamas pagrįsti atitiktį šiems reikalavimams. Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimus vykdyti kaip žaliuosius pirkimus, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimų dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliųjų Pirkimų sąlygas ir užtikrinti jų laikymąsi sutarties vykdymo metu. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja sutarties projektą papildyti priežiūros (patikros) mechanizmai dėl nustatytų aplinkosauginių reikalavimų laikymosi sutarčių vykdymo metu.
2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.1. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.  [1:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija).] 

Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 p. nurodyta, kad „ Tiekėjas per paskutinius 5 metus (skaičiuojam nuo pasiūlymo pateikimo dienos) (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus – per laikotarpį nuo tiekėjo įregistravimo dienos) iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos turi būti įvykdęs bent vieną nesudėtingų inžinerinių statinių rangos darbų sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 450 000 Eur be PVM; Statybos ir/ar rekonstrukcijos ir/ar kapitalinio remonto darbai turi būti atlikti susisiekimo komunikacijų (kelių ir/ar gatvių) srityje.“ Atsižvelgiant į Metodikos 16 punkto nuostatą, rekomenduotina nesiaurinti vertinamo dalyko, t. y. šiuo atveju tiekėjo patirtis turi būti vertinama ne tik atliekant darbus nesudėtingų statinių kategorijai priskiriamuose objektuose, bet ir vykdant darbus neypatinguose bei ypatinguosiuose statiniuose. Taip pat rekomenduotina formuluojant reikalavimą vadovautis Metodika atsižvelgiant į tai, ar reikalavimas nustatomas kai pirkimo objektas dalus ar nedalomas[footnoteRef:2] . [2:  Kai pirkimo objektas nedalomas:
Tiekėjas per paskutinius 5* metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra [nurodoma koks panašus į pirkimo objektą galutinis darbų rezultatas turi būti pasiektas] ir svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami. [Pirkimo vykdytojas nurodo ką laiko svarbiausiais darbais.]
ARBA
Kai pirkimo objektas dalus:
Tiekėjas per paskutinius 5* metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs [nurodomi panašūs į pirkimo objektą darbai (jų apimtis ar vertė ar kt., jei reikia)].] 

Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 p. prie „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodyta, kad „Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti. Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų. Subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos.“ Atkreiptinas dėmesys, jog kvalifikacijos reikalavimas keliamas ne specialistams, o Tiekėjui, todėl atitinkamai informacija turėtų būti patikslinta.
2.2. Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 p. nurodyta „Tiekėjas turi turėti bent 1 (vieną) statybos darbų vadovą, turintį ne mažesnę kaip 2 metų patirtį, ir aukštąjį inžinerinį išsilavinimą.“ Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“ (architekto ar statybos inžinieriaus), taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys.
Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacijos reikalavimą, nurodant jog Tiekėjas turi turėti bent 1 nesudėtingo statinio statybos darbų vadovą, patikslinant ir reikalavimus dėl išsilavinimo, kaip nustatyta Statybos įstatyme. 
Tame pačiame reikalavime prie atitiktį įrodančių dokumentų nurodyta, kad „Pateikiami kvalifikaciją įrodantys dokumentai (aukštojo mokslo baigimo diplomas, gyvenimo aprašymas (CV), kuriame būtų nurodyta darbo patirtis, nurodant objektų sąrašą, kuriems vadovavo. <...>“. Tarnyba rekomenduoja tikslinti atitiktį įrodančius dokumentus aiškiai nurodant kokie diplomai šiuo atveju yra tinkami. Taip pat pastaboje rekomenduotina papildomai nurodyti, kad bus tinkami ir aukštesnės kvalifikacijos statybos darbų vadovai, pvz. turintis atestatus eiti neypatingo ar ypatingo statinio darbų vadovų funkcijas.
Taip pat atkeiptinas dėmesys, jog Metodikos 21 punkte nurodyta, kad „pirkimo vykdytojas turi nurodyti, kaip bus skaičiuojama patirtis: pavyzdžiui, trukme, įvykdytais projektais, suteiktomis paslaugomis, atliktais darbais ar kt.“ (pavyzdžiui, kai patirtis skaičiuojama metais, mėnesiais ar dienomis – kaip apvalinama atitinkamai nepilnų metų, nepilno mėnesio patirtis ir kt.). Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti , kaip bus skaičiuoja nesudėtingo statinio vadovo darbo patirtis.
3. Kitos pastabos dėl Pirkimo dokumentų
4.1. Perkančioji organizacija naudoja Tarnybos parengtas  „Viešojo pirkimo atviro konkurso bendrosios sąlygos“ (2023-04-05 versija). Atkreiptinas dėmesys, jog šios sąlygos buvo atnaujintos ir viešai paskelbtos https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3/atviro-konkurso-salygos/. Tarnyba rekomenduoja naudoti 2023-12-28 Bendrųjų sąlygų versiją.
4.2. Atkreiptinas dėmesys, jog viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) nėra įkelta Statybos rangos sutarties bendrųjų sąlygų.
4.3. Statybos rangos sutarties Specialiųjų sąlygų 7.3 punkte nurodyta, kad sutarčiai taikomas fiksuotos kainos su peržiūra kainodaros būdas. 
Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:3] (toliau – Kainodaros metodika) pakeitimai, t. y., buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra / fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Sutarties projekte nurodytą kainodarą. [3:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102.] 

4.4. Statybos rangos sutarties Specialiųjų sąlygų 10.1 punkte nurodyta, kad visų darbų atlikimo terminas yra iki 2025-06-01, tuo tarpu skelbimo apie pirkimą II.2.7 punkte nurodyta sutarties trukmė 15 mėnesių. Tarnyba rekomenduoja darbų atlikimo termino neapibrėžti konkrečia data, o nustatyti laikotarpį, kadangi tais atvejais, kuomet užsitęsia pirkimo procedūros ir sutartis sudaroma vėliau nei buvo planuota, sutartiniai įsipareigojimai turės būti įvykdyti iki sutartyje nustatytos konkrečios datos, o ne per tokį laikotarpį, kuris buvo apskaičiuotas prieš pradedant pirkimą. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama ateityje vykdant pirkimus darbų atlikimo terminus apibrėžti tam tikru laikotarpiu – dienomis, mėnesiais, pavyzdžiui, nuo darbų pradžios ar nuo sutarties įsigaliojimo datos, ar pan. 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymime, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio pirkimo vykdymo / nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, kadangi Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į rekomendacijoje pateiktas pastabas ir / ar pasiūlymus, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo vertinimui.

