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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Šilalės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų Nr. 718256 „Šilalės miesto Kovo 11-osios gatvės ir Šolių gatvės atkarpos iki Kovo 11-osios gatvės rekonstravimo darbų pirkimas“ (toliau – 1 Pirkimas) ir Nr. 718277 „Kaltinėnų seniūnijos Pelkių kaimo Nendrių gatvės (Nr. Ka-38) kapitalinio remonto darbų pirkimas“ (toliau – 2 Pirkimas; abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų. 

1. Dėl žaliųjų pirkimų
Skelbimuose apie pirkimą nurodyta, kad vykdomi žalieji Pirkimai pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 papunktį. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti kituose reikalavimuose tiekėjams bei sutarties vykdymo sąlygose.
Pirkimų Specialiųjų sąlygų 1.5 papunkčiuose taip pat nurodyta, jog Pirkimai vykdomi vadovaujantis Tvarkos aprašo 4.3 papunkčiu, o aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti 7 priede („Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“).
1.1. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad aplinkos apsaugos kriterijų nustatymas pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį reiškia tai, kad Pirkimais įsigyjami darbai „nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: „4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede.“ Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 26.1 punkte nustatyti kelių statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą.
Įvertinus tai, kas pirmiau nurodyta, bei tai, kad šiuo atveju Pirkimų objektai patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y., taikomas 17 punktas „Kelių projektavimo paslaugos ir statybos darbai, kelio elementai“, skelbime apie pirkimą bei Pirkimų Specialiosiose sąlygose nurodyta neteisinga informacija. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai patikslinti Pirkimų Specialiųjų sąlygų 1.5 papunkčių informaciją, nurodant teisingą taikomą Tvarkos aprašo papunktį.
Šiuo atveju patikslinti pirmiau nurodytą informaciją užpildant Klaidų ištaisymo skelbimus galimybės nėra, todėl rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus skelbimuose apie pirkimą nurodyti teisingą informaciją, nes būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos čia ir čia).
1.2. Be to, atkreiptinas dėmesys, jog į Pirkimų dokumentų 3 priedus „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarčių projektai) aplinkos apsaugos kriterijai nėra perkelti, nors skelbimuose apie pirkimą ši informacija yra nurodyta. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Sutarčių projektuose tiksliai ir aiškiai nustatyti, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą Pirkimų sutarčių vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos reikalavimus, ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.1. 1 Pirkimo dokumentų 7 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ pirmos lentelės 1.2 papunktyje ir 2 Pirkimo dokumentų 7 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 7 priedas) pirmos lentelės 1.3 papunktyje nustatytas reikalavimas tiekėjui turėti ne mažiau kaip vieną specialistą „Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka turintį teisę eiti neypatingų statinių statybos vadovo pareigas.“ Minėtų lentelių skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimas“ nurodytos pastabos: 1) Tiekėjo ir jo specialistų atestatai atitiks reikalavimus <...> 2) Tiekėjo ir jo specialistų atestatai atitiks reikalavimus <...>.“ 
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju 7 priedo 1.2 papunktyje (1 Pirkimas) ir 1.3 papunktyje (2 Pirkimas) keliamas reikalavimas ne tiekėjui, bet tiekėjo specialistui, Tarnyba rekomenduoja tikslinti šiame reikalavime nurodytas pastabas, nustatant reikalavimus tik tiekėjo specialistui.
2.2. Atsižvelgiant į tai, kad nuo 2022 m. balandžio 30 d. Statybos produkcijos sertifikavimo centras pakeitė pavadinimą į Statybos sektoriaus vystymo agentūrą, 7 priedo pirmos lentelės 1.2 papunkčio (1 Pirkimas) ir 1.3 papunktyje (2 Pirkimas) skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ pastabų 1) punkte nurodytas atestavimą atliekančios įstaigos pavadinimas turi būti tikslinamas.
2.3. 7 priedo pirmos lentelės 1.2 papunkčio (1 Pirkimas) ir 1.3 papunkčio (2 Pirkimas) skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimus“ nurodytas reikalavimas „<...> Subtiekėjai privalo laikytis reikalaujamų aplinkos apsaugos vadybos priemonių, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti“ turi būti tikslinamas, nurodant informaciją dėl atitikimo kvalifikacijos reikalavimams (ištaisyti technines klaidas). 
2.4. 2 Pirkimo dokumentų 7 priedo pirmos lentelės 1.4 papunktyje nustatytas reikalavimas tiekėjo specialistui, turinčiam teisę eiti melioracijos statinių statybos vadovo pareigas, tuo tarpu skilties „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ pastaboje nurodyta „1) Jeigu Europos Sąjungos valstybės narės <...> tiekėjas, kurio pasiūlymas yra ekonomiškai naudingiausias, negali pateikti teisės pripažinimo pažymos, galiojusios paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną, tuomet jis pateikia kitus dokumentus, kurie įrodo, kad paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną tiekėjas buvo kvalifikuotas pagal šį reikalavimą <...>.“ Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos atitiktį įrodančių dokumentų informaciją, įvertinant tai, kad kvalifikacijos reikalavimas keliamas specialistui, o ne tiekėjui.
2.5. 2 Pirkimo 7 priedo pirmos lentelės 1.1 papunktyje nustatytas reikalavimas tiekėjui turėti teisę atlikti melioracijos statybos darbus, 1.4 papunktyje – reikalavimas tiekėjo specialistui turėti teisę eiti melioracijos statinių statybos vadovo pareigas.
Tarnyba pažymi, kad kvalifikacijos reikalavimai tiek tiekėjui, tiek specialistui, susiję su melioracijos statybos darbais, atitinkamai ir reikalavimai atitiktį pagrindžiantiems dokumentams turi būti formuluojami vadovaujantis aktualia Melioracijos įmonių ir specialistų atestavimo taisyklių redakcija[footnoteRef:2]. Atkreiptinas dėmesys, kad šiose taisyklėse nėra išskirtos melioracijos statinių kategorijos, melioracijos darbų rūšys ar sritys, taip pat jose yra nurodyta, kokia institucija vykdo atestavimą ir t. t. [2:  Patvirtintomis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2005 m. gegužės 5 d. įsakymu Nr. 3D-258 „Dėl melioracijos įmonių ir specialistų atestavimo taisyklių patvirtinimo“.] 


3. Dėl Sutarčių projektų nuostatų
Pirkimų Sutarčių projektų 9.9.3 papunkčiuose punkte nustatyta, kad „Rangovui mokėtinos sumos už Statybos darbus gali būti perskaičiuojamos, jeigu Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo: 9.9.3.1. pastatų remonto sąnaudų elementų kainų indekso reikšmė pakinta <...>“. 
3.1. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią Pirkimų dokumentų nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą.
3.2. Be to, 9.9.3.1 papunktyje nurodytas pastatų remonto sąnaudų elementų kainų indeksas taip pat turėtų būti tikslinamas, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimų objektai yra susisiekimo komunikacijų (gatvių) rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbai.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 

