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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Jonavos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų Nr. 714121 „Pėsčiųjų tako, jungiančio Jonavos m. Kėdainių g. su Jonavos m. (Šmatų) kapinėmis, adresu Šmatų k. 1, Kulvos sen., Jonavos r. sav., kapitalinis remontas“ (toliau – Pirkimas 1) ir Nr. 714555 „Jonavos rajono savivaldybės LEZ teritorijos kelio bei lietaus nuotekų tinklų nauja statyba bei dalies kelių rekonstrukcija“ (toliau – Pirkimas 2; abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų. 

1. Dėl žaliųjų pirkimų
1.1. Skelbimuose apie pirkimą nurodyta, kad vykdomi žalieji pirkimai pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 papunktį, kas reiškia, kad įsigyjami darbai nėra produktų sąraše, bet jiems tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus.
Tiek Pirkimo 1, tiek Pirkimo 2 Specialiųjų sąlygų 1.5 papunkčiuose taip pat nurodyta, jog Pirkimai vykdomi vadovaujantis Tvarkos aprašo 4.3 papunkčiu.
Atkreipiame dėmesį, kad šiuo atveju Pirkimų objektai patenka į Tvarkos aprašo 1 priede nurodytą Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, kurio 17.1 punkte nurodyta „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkamas darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Taigi, kiekvienu atveju, svarbu yra įvertinti ir nustatyti, ar Pirkimų objektai patenka į produktų sąrašą. 
1.2. Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog skelbimuose apie pirkimą netiksliai nurodytos Pirkimų dokumentų dalys, kuriose nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai. Nagrinėjamu atveju, aplinkos apsaugos kriterijai yra nustatyti ne tik sutarties vykdymo sąlygose, bet ir Pirkimų dokumentų 4 prieduose „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“[footnoteRef:2] (toliau – 4 priedas), tačiau skelbimuose apie pirkimą ši informacija nenurodyta.  [2:  Pirkimų dokumentų 1.5 papunkčiai.] 

Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju patikslinti šią informaciją užpildant Klaidų ištaisymo skelbimus galimybės nėra, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus, skelbimuose apie pirkimą nurodyti tikslius Tvarkos aprašo punktus bei teisingai nurodyti informaciją, kurioje Pirkimų dokumentų dalyje nustatyti aplinkos apsaugos reikalavimai, nes būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją“ (detalesnė informacija Tarnybos 2023 m. sausio 30 d. informaciniame pranešime „Informacijos apie žaliuosius reikalavimus žymėjimas skelbimuose“.
1.3. Pirkimo 2 dokumentų 4 priedo lentelėje „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ nustatyta, kad „Perkamoms darbo projekto parengimo paslaugoms ir darbams statinių grupėje susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ar gatvės bei inžineriniai tinklai: nuotekų šalinimo tinklai, tiekėjas taiko <...>“. Pažymėtina, kad šiuo metu galiojančioje Tvarkos aprašo 26.1 papunkčio redakcijoje nebeliko reikalavimo projektavimo paslaugoms taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja minėtoje lentelėje, atitinkamai ir Pirkimo 2 dokumentų 11 priedo „Sutarties projektas “ 5.27 papunktyje tikslinti šias nuostatas, paliekant aplinkos apsaugos reikalavimus tik vykdomiems darbams.

2. Dėl Pirkimo 2 (ne)skaidymo į dalis
2.1. Pirkimo 2 dokumentų 2.1 papunktyje apibrėžtas Pirkimo 2 objektas: „Perkančioji organizacija numato įsigyti vietinės reikšmės kelių Nr. RU-012 ir Nr. RU-019 rekonstravimo ir vietinės reikšmės kelio nuo kelio Nr. RU-012 iki kelio Nr. RU-019 bei kelių lietaus nuotekų tinklų naujos statybos Ruklos sen., Jonavos r. darbo projektų parengimą, statybos darbus <...>.“ Pirkimo 2 dokumentų 2.3 papunktyje nustatyta, kad „Darbai turės būti atliekami vadovaujantis tiekėjo parengtais darbo projektais, kurie turės būti rengiami vadovaujantis techniniais projektais Nr. UL-23-0054, Nr.UL-23-0055 ir NR. UL-23-0056 <...>“. 
Pirkimo 2 dokumentuose nurodyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas <...>. Pirkimo objekto neskaidymo į dalis argumentai: tai yra supaprastintas pirkimas, todėl jam netaikomi sprendimo dėl tarptautinio pirkimo objekto neskaidymo į dalis argumentų reikalavimai“ (Pirkimo 2 dokumentų 2.2 papunktis).
Atkreiptinas Perkančiosios organizacijos dėmesys į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.“ Tai reiškia, kad prieš kiekvieną pirkimą (tiek tarptautinį, tiek tarptautinį ar supaprastintą statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimą) Perkančioji organizacija turi priimti motyvuotą ir pagrįstą sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo (ne)skaidymo į pirkimo dalis. Atsižvelgiant į tai, kas pirmiau nurodyta bei vadovaujantis teisiniu reglamentavimu, Perkančiosios organizacijos Pirkimo 2 dokumentų 2.2 papunktyje nurodytas sprendimo dėl Pirkimo 2 neskaidymo į dalis pagrindimas negali būti laikomas tinkamu ir motyvuotu.
Tarnyba pažymi, kad pirkimo skaidymas yra skirtas pirmiausia tam, kad didinti konkurenciją pirkime, suteikti galimybę, kad daugiau tiekėjų galėtų sudalyvauti jame, pritraukti smulkų ir vidutinį verslą, todėl skaidant pirkimą Perkančioji organizacija turi tai įvertinti. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, bei įvertinus tai, jog šiuo Pirkimu 2 siekiama įsigyti 3 atskirų darbo projektų parengimą, pagal kuriuos bus vykdomi darbai 3 objektuose , Tarnyba prašo pateikti motyvuotą paaiškinimą (pagrindimą), kodėl buvo nuspręsta Pirkimo 2 objekto neskaidyti į pirkimo dalis ir visą Pirkimo 2 objektą įsigyti vienu Pirkimu 2.

3. Dėl Pirkimo 2 kvalifikacijos reikalavimo
Pirkimo 2 dokumentų 4 priedo lentelės 3.1 ir 3.2 papunkčiuose keliamas toks pat reikalavimas „Tiekėjas privalo turėti bent vieną specialistą, kuris turi teisę eiti nesudėtingojo statinio projekto vadovo pareigas <...>“. Atsižvelgiant į 3.2 papunkčio skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ reikalaujamus pateikti dokumentus, įrodančius specialistų teisę eiti statybos darbų vadovų pareigas, Pirkimo 2 dokumentų 3.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas turi būti patikslintas.

4. Dėl ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijaus
Pirkimų dokumentų prieduose Nr. 8 „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ nustatytas pasiūlymų vertinimo kriterijus „Papildoma statinyje įrengtų apšvietimo įrenginių garantinio termino trukmė metais, T (maksimalus vertinamas papildomas statinyje įrengtų apšvietimo įrenginių garantinis terminas metais – 3)“, taip pat nurodyta, kad „Papildoma statinyje įrengtų apšvietimo įrenginių garantinio termino trukmė metais (skaičiuojant nuo Darbų perdavimo-priėmimo akto pasirašymo dienos) – tiekėjo suteikiamas papildomas terminas, viršijantis minimalų teisės aktais nustatytą garantinį terminą. Pirkimo dokumentuose ir sutarties projekte numatomi minimalūs garantiniai įsipareigojimai, o tiekėjai gali siūlyti papildomą garantinį terminą, kuris bus vertinamas skiriant kokybinio vertinimo kriterijaus balus <...>“. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, prašome paaiškinti, koks konkrečiai minimalus garantinis terminas taikomas statinyje įrengtiems apšvietimo įrenginiams (nuo kurio pabaigos bus pradedamas skaičiuoti tiekėjo siūlomas papildomas garantinis terminas), taip pat nurodyti, kur Pirkimo dokumentuose ir Sutarties projekte aiškiai ir tiksliai nurodytas minimalus garantinis terminas bei kokiame teisės akte nustatytas minimalus garantinis terminas statinyje įrengtiems apšvietimo įrenginiams.
Atkreiptinas dėmesys, kad:
· Pirkime 1 pateikto Pėsčiųjų tako jungiančio Jonavos m. Kėdainių g. su Jonavos m. su (Šmatų) kapinėmis, adresu Šmatų k.1, Kulvos sen., Jonavos r. sav. kapitalinio remonto projekto (Nr. UL-21-0111) Elektrotechnikos dalies 2.6.1 punkto „Šviestuvai pėsčiųjų ir dviračių takų apšvietimui“ lentelės eilutėse Nr. 21 nurodyta, kad garantinio aptarnavimo laikotarpis yra ne mažiau kaip 5 metai;
· Pirkime 2 pateiktuose: Vietinės reikšmės kelio Nr. RU-012 rekonstravimo ir lietaus nuotekų tinklų naujos statybos, Ruklos sen., Jonavos raj. sav. projekto (Nr. UL-23-0054-TP), Vietinės reikšmės kelio Nr. RU-019 rekonstravimo ir lietaus nuotekų tinklų naujos statybos, Ruklos sen., Jonavos raj. sav. Projekto (Nr. UL-23-0055-TP), Vietinės reikšmės kelio nuo kelio Nr. RU-012 iki kelio Nr. RU-019 ir lietaus nuotekų tinklų, Ruklos sen., Jonavos raj. sav. statybos projekto (Nr. UL-23-0056-TP) Elektrotechnikos dalių 1.12 papunkčiuose „Šviestuvai su LED šviesos šaltiniais“ nurodytas garantinis laikas – 5 metai (21000 val.) 
	Ar šiuose pirmiau nurodytuose Pirkimuose pateiktuose techniniuose projektuose nurodytas šviestuvų garantinis laikotarpis turi būti suprantamas kaip minimalus garantinis laikotarpis, kuriam pasibaigus, turės būti pradedamas skaičiuoti tiekėjų Pirkimų procedūrų metu pasiūlytas papildomas garantinis terminas? 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 

