Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 713458 „Vietinės reikšmės kelių priežiūra įrengiant skaldos dangą“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų:
1. Dėl Pirkimo sąlygose nustatytų kainodaros taisyklių
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 3.4 papunktyje nurodyta, jog sutartis yra fiksuoto įkainio. Pagal Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:1] 36 punktas nustato skirtingas fiksuoto įkainio taikymo taisykles, priklausomai nuo to, kiek tiksliai pirkimo vykdytojas gali nustatyti planuojamų įsigyti darbų apimtis ir kiekius: [1:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 “Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“.] 

a) [bookmark: _Hlk162531013]Jeigu perkamų darbų apimtis ir kiekius pirkimo vykdytojas gali nustatyti tiksliai, tuomet pradinė sutarties vertė bus lygi laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kainai be PVM, apskaičiuotai sudauginus darbų kiekius iš laimėjusio tiekėjo pasiūlytų įkainių be PVM. Tuomet tiekėjui mokama už faktinį atliktų, sutartyje numatytų, darbų kiekį pagal darbų įkainius, neviršijant pradinės sutarties vertės, o darbai, viršijantys pradinę vertę, turi būti įsigyjami atliekant sutarties keitimą (detaliau Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos 36.1 papunktis);
b) Jeigu perkamų darbų apimčių ir kiekių pirkimo vykdytojas negali tiksliai prognozuoti, tuomet pradinė sutarties vertė bus lygi maksimaliai pirkimui skirtai lėšų sumai be PVM. Tuomet tiekėjui mokama už faktinį pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodytų darbų kiekį, pagal tiekėjo pasiūlytą įkainį, neviršijant maksimalios pirkimui skirtos lėšų sumos (detaliau Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos 36.2 papunktis). 
Pagal  Sutarties projekto 3.2, 3.3 papunkčius, nėra vienareikšmiškai aišku, kokias fiksuoto įkainio taisykles pradinei sutarties vertei apibrėžti pasirinko Perkančioji organizacija. Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties projekto 3.2, 3.3 papunkčius, aiškiai nurodant, kas laikytina šios Sutarties pradine verte: i) ar pradinė sutarties vertė bus lygi laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kainai be PVM, apskaičiuotai sudauginus darbų kiekius iš laimėjusio tiekėjo pasiūlytų įkainių be PVM, ar  ii) pradinė sutarties vertė bus lygi maksimaliai pirkimui skirtai lėšų sumai be PVM. Atkreiptinas Perkančiosios organizacijos dėmesys, jog Sutarties projekte rekomenduotina aiškiai nurodyti, jog tiekėjui mokama už faktiškai atliktų darbų kiekį, pagal tiekėjo pasiūlytą fiksuotą įkainį, neviršijant pradinės sutarties vertės.
2. Dėl kitų Sutarties projekto nuostatų
2.1 Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 7 punktu (Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos 54 punktu), pirkimų vykdytojas privalo numatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai prekių tiekimo, paslaugų teikimo ar darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 (šeši) mėnesiai.
Atsižvelgiant į tai, jog nagrinėjamu atveju darbų trukmės terminas yra 6 mėnesiai ir numatytas galimas darbų trukmės partęsimo terminas dar 1 mėnesiui (Pirkimo sąlygų 12.2 papunktis), rekomenduotina Sutarties projekte nustatyti kainos peržiūros sąlygą, nesusijusią su mokesčių pasikeitimu, kaip tai numatyta Įstatyme ir Kainodaros taisyklių nustatymo metodikoje.
2.2 Pirkimo sąlygų 40.1 papunktis nustato reikalavimus dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų. Šie reikalavimai tiekėjui turi būti aiškiai įtvirtinti ir Sutarties projekte. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
2.3. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Šiuo atveju Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo pagrindai neįtraukti į Sutarties projektą, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti  Sutarties projektą. 
Vykdant pirkimus ateityje, Perkančiajai organizacijai rekomenduotina naudoti Tarnybos parengtas Atvirojo konkurso pavyzdines sąlygas, atnaujintas pagal galiojantį viešųjų pirkimų teisinį reglamentavimą ir naujausią teisminę praktiką (pvz. Pirkimo sąlygų 76.2.2, 79, 80 punktų nuostatos neatitinka nuo 2023-01-01 įsigaliojusios Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies aktualios redakcijos dėl pateiktų netikslių, neišsamių ar klaidingų dokumentų ar duomenų apie atitiktį pirkimo dokumentų reikalavimams patikslinimo, papildymo arba paaiškinimo, nuo 2023-01-01 pasikeitus Įstatymo 103 straipsnio 2 daliai nebeliko reikalavimo stabdyti pirkimo procedūras iki bus išnagrinėta pretenzija, tačiau Pirkimo sąlygų 98 punkte numatyta, jog Perkančioji organizacija, gavusi pretenziją, sustabdo pirkimo procedūrą, kol bus išnagrinėta ši pretenzija ir priimtas sprendimas ir kt.).
