Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 714403 „Alytaus Žirgų g. ruožo nuo 1,16 km iki 1,69 km ir Voveraičių g. rekonstravimo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl žaliojo pirkimo kriterijaus taikymo

       1.1. Skelbimo apie Pirkimą skiltyje „Žalioji informacija“ ir Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad „Vykdomas žaliasis pirkimas pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtintą „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą“ (toliau – Tvarkos aprašas)“. Taip pat nurodyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal  Tvarkos aprašo 4.3 punkte („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“).  
       Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 17.1 papunktis „kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių:  4.1.  yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede.  
      Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 26.1 punkte nustatyti kelių statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.6 punkto informaciją. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Keliu%20projektavimo%20ir%20statybos%20darbu%20MAAK%20taikymas_PRANESIMAS.pdf) 
       Papildomai atkreipiame dėmesį, kad perkančiosios organizacijos turi atsakingai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) pildyti pirkimų skelbimų formas – skelbimo skiltyje „Priedas“ atsakydami į klausimą, ar vykdomas pirkimas yra „žaliasis“, pasirinkę galimą atsakymo variantą „Taip“, teisingai nurodyti, kokiais Tvarkos aprašo papunkčiais vadovaujantis nustatyti konkretaus pirkimo aplinkos pasaugos kriterijai ir kurioje pirkimo dokumentų dalyje. Tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos Tarnybos 2023 m. liepos 24 d. informaciniame pranešime „Dėl pirkimų skelbimuose pildomos „Žalia informacija“ skilties: 
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/del-pirkimu-skelbimuose-pildomos-zalia-informacija-skilties/ 
       Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimo nėra galimybės, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus skelbime apie pirkimą nurodyti teisingą informaciją ir tinkamą Tvarkos aprašo punktą. 
  
2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui 
       2.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 8 priedo „ Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi turėti bent 1 (vieną) atestuotą ypatingojo ar neypatingojo statinio bendrųjų statybos darbų vadovą (Statinių kategorija: Susisiekimo komunikacijos: gatvės)”.
      Atsižvelgiant į tai, kad Techninio darbo projekte Nr. 426/ZVG-00-TDP nurodyta, kad šiuo atveju statinio kategorija-neypatingieji, nesudėtingieji statiniai, Tarnybos nuomone nustatytas reikalavimas ypatingo statinio darbų vadovui laikytinas pertekliniu ir  neatitinkančiu Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija <...> turi teisę <...> nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“.
      Įvertinus aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacinį reikalavimą, o galimybę (bet ne pareigą) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei neypatingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, rekomenduotina  nurodyti pastaboje.
       2.2. Kvalifikacijos reikalavimų 1.2 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos) tinkamai atlikęs vieną ar daugiau sutarčių, susijusių gatvių statybos ir (ar) rekonstrukcijos ir (ar) remonto darbais, kurių bendra vertė būtų ne mažesnė kaip 600 000, 00 be PVM.“
        Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 1 punkte ir Metodikos 16.1 punkte nurodyta, kad, kai pirkimo objektas dalus, kvalifikacinis reikalavimas yra formuluojamas sekančiai: „Tiekėjas per paskutinius 5* metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs darbų <...>“ (o ne sutarčių), o tiekėjo patirties įrodymui Perkančioji organizacija gali reikalauti atliktų darbų sąrašo (o ne sutarčių sąrašo) kartu su užsakovų pažymomis apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami. [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija).] 

        Atsižvelgiant į nurodytą rekomenduotina patikslinti  kvalifikacijos reikalavimą atsižvelgiant į Metodikos nuostatas. 

3. Dėl skelbime apie Pirkimą paskelbtos informacijos

      3.1. Skelbimo apie Pirkimą IV.1.3 skiltyje nurodyta, kad “Viešasis pirkimas susijęs su preliminariosios sutarties sudarymu”. Specialiųjų pirkimo sąlygų 6 priedo „Preliminariosios sutarties projektas“ (toliau-Preliminariosios sutarties projektas) 5.2. punkte nustatyta, kad „Ši sutartis galioja iki visiško sutartinių įsipareigojimų įvykdymo arba iki pagrindinės sutarties sudarymo, arba šios preliminariosios sutarties nutraukimo, priklausomai nuo to, kas įvyks anksčiau, bet ne ilgiau kaip 1 mėnesį”. 
     Tarnyba atkreipia dėmesį, kad skelbimo apie Pirkimą II.2.7 skiltyje nurodytas sutarties (šiuo atveju preliminariosios sutarties) galiojimo terminas – 13 mėnesių  neatitinka Preliminariosios sutarties projekte nurodytos trukmės. Manytina, kad šiuo atveju skelbime nurodytas pagrindinės sutarties galiojimo terminas. 
    Įstatymo 35 str. 3 d. nustato, jog jeigu yra prieštaravimų tarp skelbime ir kituose pirkimo dokumentuose pateiktos informacijos, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą. Atsižvelgiant į nurodytą rekomenduotina tikslinti Pirkimo dokumentus, užpildyti ir paskelbti klaidų ištaisymo Skelbimą, susijusį su pakeitimais ar papildoma informacija, koreguojant Skelbimo II.2.7 dalyje nurodytą preliminariosios sutarties trukmę.

4. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų
      4.1. Specialiųjų pirkimų sąlygų  9 priedo „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ (toliau – Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos) 4 punkto lentelėje nurodyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai ir jų įvertinimo tvarka, kainos kriterijui (K) suteikiant lyginamąjį svorį 95 ir papildoma statinio garantinio termino trukmei metais (GT) suteikiant lyginamąjį svorį 5. Pasiūlymų vertinimo kriterijų ir sąlygų 7 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas siūlo suteikti papildomą terminą, viršijantį minimalų nustatytą<...> 5 metų garantinį terminą“, t.y. minimalus 0,5 balo suteikiama už 1 metų papildomos garantijos terminą, ir maksimalūs 5 balai suteikiami už 10 ir daugiau metų papildomos garantijos terminą.
     Pažymėtina, kad tiekėjo įsipareigojimai dėl privalomojo garantinio termino yra  perkelti į Sutarties projektą, t.y. 11.4 punkte nustatyta: „Rangovas per 10 darbo dienų nuo statybos darbų perdavimo ir priėmimo akto pasirašymo dienos užsakovui turi pateikti dokumentą, kuriuo užtikrinamas garantinio laikotarpio prievolių įvykdymas pagal pasirašytą sutartį. Šis dokumentas rangovo neveikimo ir (ar) netinkamo veikimo, nemokumo ar bankroto atveju turi užtikrinti dėl rangovų kaltės atsiradusių defektų, nustatytų per pirmuosius 3 statinio garantinio termino metus, šalinimo išlaidų apmokėjimą užsakovui. Defektų šalinimo užtikrinimo suma statinio garantiniu 3 metų laikotarpiu turi būti ne mažesnė kaip 5 procentai statinio statybos (atliktų darbų be projektavimo) kainos”. 
Sutarties projekto 11.5 punkte nustatyta sąlyga, jog „Rangovas kartu su statybos darbų perdavimo ir priėmimo aktu turi pateikti dokumentą, kuriame rangovas įsipareigoja pratęsti garantinį terminą, tiek, kiek įsipareigojo rangos darbų pirkimo pasiūlyme (jeigu įsipareigojo)“.
Šiuo atveju, nors Perkančioji organizacija ir nusimatė sąlygą dėl papildomos garantijos užtikrinimo dokumento pateikimo, tačiau nėra aišku, kaip Perkančioji organizacija užsitikrins tiekėjo deklaruotų įsipareigojimų, susijusių su papildoma garantija, vykdymą bei priežiūrą. 
       Tarnyba primena, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo sąlygose nustatyti ekonominio naudingumo kriterijai privalo būti perkelti į Sutarties projektą, numatyta aiški priežiūros (kontrolės) tvarka, periodiškumas, terminai, aiškiai nustatytos  sankcijos.
 Atsižvelgiant į aukščiau nurodyta, Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto sąlygas,  nusimatant, kokios užtikrinimo priemonės bus taikomos (pvz. nusimatyti baudas ir (ar) kt. priemones), jei tiekėjas per papildomą garantinį terminą nesilaikys savo deklaruotų įsipareigojimų, už kuriuos vertinant pasiūlymą gavo balus.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad sankcijos rangovui turi būti proporcingos kriterijų vertei, Pirkimo svarbai ir tikėtinoms prievolių neįvykdymo neigiamoms pasekmėms, jos taip pat turi būti „atgrasančios“ ir užtikrinti, kad Pirkimą laimėjęs tiekėjas deklaruotus ir prisiimamus įsipareigojimus sutarties vykdymo metu vykdytų tinkamai. 
        4.2. Sutarties projekto 4.9 punkte nustatyta, kad “Užsakovas turi teisę bet kuriuo sutarties galiojimo laikotarpiu, įspėjęs rangovą ne vėliau kaip prieš 3 darbo dienas, patikrinti 5.28. punkte nurodytų dokumentų galiojimą”, o 5.28 punkte numatyta, jog “Rangovas įsipareigoja sutarties vykdymo laikotarpiu užtikrinti nustatytų kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymąsi, jeigu to reikalaujama pirkimo dokumentuose, ir turėti tai patvirtinančius dokumentus“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nors Sutarties projekto sąlygose numatytas aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų kontrolės mechanizmas, tačiau  nėra numatyta, kokios sankcijos bus taikomos tiekėjui, jei jis nepateiks aukščiau nurodytų dokumentų, ar šių dokumentų galiojimas bus pasibaigęs. 
      Sutarties projekte rekomenduojame nurodyti ne tik tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus,  nusimatyti kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, bet ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti sutarties projekto nuostatas.
     4.3. Sutarties projekto 5.1 punkte nustatyta, kad “Rangovas privalo parengti darbo projektą su tiksliais sąnaudų kiekių žiniaraščiais, vykdyti ir užbaigti darbus pagal sutartį, vadovaudamasis techniniame projekte (jo techninėse specifikacijose, aiškinamuosiuose raštuose, brėžiniuose) numatytais sprendiniais<..>“. 
    Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Specialiųjų pirkimo sąlygų 2.1 punkte nurodyta, kad „Perkančioji organizacija numato įsigyti Alytaus Žirgų g. ruožo nuo 1,16 km iki 1,69 km ir Voveraičių g. rekonstravimo darbus“, o 2.2 punkte nustatyta, jog „Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija apibrėžti specialiųjų pirkimo sąlygų priede „Projektas“, t. y. darbai perkami pagal parengtą ir atskiru pirkimu įsigytą techninį darbo projektą Nr. 426/ZVG-00-TDP, todėl šiuo atveju darbo projekto rengimas nėra aktualus. Atsižvelgiant į nurodytą,  Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti Sutarties projekto sąlygas ir atsisakyti su pirkimo objektu nesusijusios informacijos.
    4.4. Sutarties projekto 10.2.1 papunktyje nustatyta, kad ,,Rangovui mokėtinos sumos perskaičiuojamos įvertinant Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo statybos sąnaudų elementų kainų indekso, labiausiai atitinkančio objekto rūšį, pokytį”.  Nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą, atsižvelgiant į tai rekomenduojama peržiūrėti ir patikslinti šią ir kitas Sutarties projekto nuostatas.
    4.5. Sutarties projekto 11.3 punkte nustatyta, kad “Įrenginiams bei mechanizmams rangovas įsipareigoja suteikti gamintojų išduotas garantijas, bet ne mažiau kaip dvejiems metams”. Tarnyba prašo paaiškinti ar  nustatytas reikalavimas s dėl garantijos yra aktualus šiam  Pirkimui. 
           Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


