Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.  
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Rokiškio rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 711174 „Rokiškio miesto pravažiavimo pro sodus ir Rokiškio kaimiškosios seniūnijos vietinės reikšmės kelio Rokiškis-Velniakalnis kapitalinio remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimo 
          1.1. Pirkimo sąlygų 22.1 papunktyje  nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti bent 1 (vieną) statinio statybos vadovą, turintį teisę būti neypatingo statinio statybos vadovu ir vykdyti sutartyje nurodytus darbus (statinių grupė: susisiekimo komunikacijos, pogrupis – gatvės).“ Kaip atitiktį nustatytam reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti „Kvalifikacijos atestatas ar kiti reikiamą kvalifikaciją įrodantys dokumentai.“ 
         Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal Perkančiosios organizacijos pridėtus Techninius darbo projektus Nr. SS2231-10-01-TDP-S ir SS2231-11-01-TDP-S pirkimo objektui nustatyta statinio kategorija – nesudėtingasis statinys, statinio paskirtis - susisiekimo komunikacijos (keliai). 
         Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“, taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys.
Tarnybos nuomone, nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra nepagrįstas ir neproporcingas, nes Pirkimo atveju nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją gali būti nurodyta tik pastaboje. Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja aukščiau nurodytą kvalifikacijos reikalavimą tikslinti / keisti, atsižvelgiant į pateiktas pastabas.
1.2. Pirkimo sąlygų 22.2 papunktyje  nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Tiekėjas <...> yra atlikęs statybos, rekonstravimo, kapitalinio ir (ar) paprastojo remonto darbų (statinių  grupės: susisiekimo komunikacijos, pogrupiai – keliai, gatvės, statinių kategorijos: ypatingi, neypatingi, nesudėtingi), kurių bendra vertė ne mažesnė nei 200 000,00 Eur be PVM.“ Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju tiekėjai savo kvalifikaciją gali grįsti viena ar daugiau sutarčių, kurių metu yra atlikę statybos, rekonstravimo, kapitalinio ir (ar) paprastojo remonto darbų, bei siekiant paties reikalavimo pernelyg nesusiaurinti, Tarnyba rekomenduoja jį  patikslinti taip:       „<...>yra atlikęs statybos ir/arba rekonstravimo, ir/arba kapitalinio, ir/arba paprastojo remonto darbų (statinių  grupės: susisiekimo komunikacijos, pogrupiai – keliai/gatvės, statinių kategorijos: ypatingi/neypatingi/nesudėtingi), kurių bendra vertė ne mažesnė nei 200 000,00 Eur be PVM.“

          2. Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
         2.1. Skelbime apie Pirkimą nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas), taip pat nurodyta, aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“).
            Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 17.1 papunktis „kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių:  4.1.  yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede.  Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 26.1 punkte nustatyti kelių statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. 
           Papildomai atkreipiame dėmesį, kad perkančiosios organizacijos taip pat turi atsakingai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) pildyti pirkimų skelbimų formas – skelbimo skiltyje „Priedas“ atsakydami į klausimą, ar vykdomas pirkimas yra „žaliasis“, pasirinkę galimą atsakymo variantą „Taip“, teisingai nurodyti, kokiais Tvarkos aprašo papunkčiais vadovaujantis nustatyti konkretaus pirkimo aplinkos pasaugos kriterijai ir kurioje pirkimo dokumentų dalyje. Tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos Tarnybos 2023 m. liepos 24 d. informaciniame pranešime „Dėl pirkimų skelbimuose pildomos „Žalia informacija“ skilties: 
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/del-pirkimu-skelbimuose-pildomos-zalia-informacija-skilties/ 
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimo nėra galimybės, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus skelbime apie pirkimą nurodyti teisingą Tvarkos aprašo punktą. 

2.2.  Pirkimo sąlygų 2 priedo Preliminariosios pirkimo sutarties projekto 7.3.13 papunktyje nurodyta: „naudoti statybos produktus, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą, LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą LST EN ISO 14024 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. I tipo aplinkosauginis ženklinimas. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą.
Pažymėtina, kad pagal galiojančią Tvarkos aprašo redakciją[footnoteRef:1],  26.2.3 papunkčio reikalavimas dėstomas sekančiai: „ne mažiau kaip pusę išlaidų statybos produktams sudaro išlaidos tokiems produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą ir (ar) LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą”. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Pirkimo sąlygų 2 priedo Preliminariosios pirkimo sutarties projekto 7.3.13 papunkčio reikalavimo formuluotę, taip pat Tarnyba prašo paaiškinti, kokiems statybos produktams bus taikomas šis reikalavimas ir kaip bus užtikrintas šios nuostatos įgyvendinimas. [1:  Galiojanti redakcija nuo 2024-02-01] 


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
            Pažymime, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio pirkimo vykdymo / nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, kadangi Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į rekomendacijoje pateiktas pastabas ir / ar pasiūlymus, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo vertinimui.
   

