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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Telšių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 715546 „Telšių m. Kauno g. Nr. 1280 kapitalinio remonto rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl pasiūlymų vertinimo 
1.1. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrinkti pagal kainos ir kokybės kriterijus, pirmiausia turi įvertinti, ar pasirinkti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai atspindi potencialią ekonominę naudą, ar bus pasiekti konkretūs pirkimo tikslai, o tokius sprendimus motyvuoti iki Pirkimo pradžios, t. y., Perkančioji organizacija turi turėti pagrindžiančius dokumentus (pavyzdžiui, pirkimo paraiškoje, viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokole ar kituose dokumentuose), kodėl pasirinkti vieni ar kiti kokybės kriterijai, kodėl jiems suteikti vieni ar kiti lyginamieji svoriai, ir kokia jų įtaka perkamo objekto naudojimo efektyvumui bei potencialiai ekonominei naudai. 
Pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymo ir balų suteikimo tvarkos derinys lemia, kiek svarbus yra kiekvienas pasiūlymų vertinimo kriterijus, užtikrinant geriausią Perkančiosios organizacijos mokamos kainos ir pagal pasiūlymus gaunamos kokybės santykį, taip pat parodo, kiek daugiau Perkančioji organizacija yra pasirengusi mokėti už kokybiškesnius pasiūlymus, todėl, siekiant racionaliai naudoti pirkimui skirtas lėšas, pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymą ir balų suteikimo tvarką turėtų lemti ne Perkančiosios organizacijos intuicija, o tinkama analizė bei simuliacijos, atliekamos prieš paskelbiant apie Pirkimą, rezultatai. Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas įpareigoja perkančiąsias organizacijas siekti, jog prekėms, paslaugoms ar darbams skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai, ir nors simuliacijos parodo tik hipotetinius pasiūlymo vertinimo atvejus, tačiau tokie skaičiavimai parodo, kokia pinigine išraiška yra vertinamas vienas ar kitas ekonominio naudingumo kriterijus. 
[bookmark: _Hlk163054018]Pirkimo dokumentų 8 priede „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ (toliau – 8 priedas) nustatyta, kad ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas bus išrenkamas pagal kainos ir kokybės santykį: kainai nustatant lyginamąjį svorį – 80, kokybės kriterijui „Statinio statybos vadovo patirtis“ (T2) – 20. 
[bookmark: _Hlk158753433]8 priede nustatyta kriterijaus T2 apskaičiavimo tvarka: „Papildomi balai skiriami už kiekvienus papildomus statinio statybos vadovo patirties metus. Tiekėjas savo pasiūlyme turi nurodyti jo siūlomo statinio statybos vadovo patirtį metais (galimi tik 7 statinio statybos vadovo patirties variantai, pateikti lentelėje) sveikais skaičiais, išreikšti metais <...>“: 2 metai – 0 balų; 3 metai – 2 balai; 4 metai – 3 balai; 5 metai – 4 balai; 6 metai – 5 balai; 7 metai – 6 balai; 8 metai ir daugiau – 7 balai. „Kriterijaus T2 balai apskaičiuojami vertinamo pasiūlymo statinio statybos darbų vadovo patirties įvertinimą balais (Tp) ir didžiausios pasiūlytos statybos darbų vadovo patirties įvertinimo balais (Tmax) santykį padauginant iš kriterijaus lyginamojo svorio (Y).“
Nagrinėjamu atveju kokybės kriterijus „Statinio statybos vadovo patirtis“ (T2) yra itin reikšmingas, nes už jį didžiausią (8 metai ir daugiau) statinio statybos vadovo patirtį metais pasiūlęs tiekėjas gali gauti 20 ekonominio naudingumo balų, o taikant Perkančiosios organizacijos pasirinktą T2 balų apskaičiavimo formulę, kokybės kriterijų T2 pasiūliusių tiekėjų pasiūlymai bus vertinami tarpusavyje, t. y., Perkančiosios organizacijos pasirinkta kriterijaus T2 balų apskaičiavimo formulė yra santykinė. Taikant šią formulę, gali susiklostyti situacija, kai maksimalią galimą statinio statybos vadovo patirtį metais pasiūlęs tiekėjas įgis žymų pranašumą prieš kitus tiekėjus, pasiūliusius mažesnę patirtį metais turinčius statinio statybos vadovus ir mažesnę kainą (pastarieji neturės galimybės konkuruoti), o Perkančioji organizacija neturės svertų ir galimybės užtikrinti Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatų laikymosi. 
Atsižvelgiant į tai, kas pirmiau nurodyta, Tarnyba prašo nurodyti, ar prieš Pirkimo pradžią nustatant kriterijus bei jų lyginamuosius svorius, Perkančioji organizacija atliko simuliacijas, ar įsivertino, kiek „kainuoja“ kokybės kriterijus (kokia yra jo piniginė vertė), ar nustatyti balai kokybiniam kriterijui „Statinio statybos vadovo patirtis“ (T2) yra proporcingi gaunamai ekonominei naudai, ar gali pagrįsti, kad Pirkimui skirtos lėšos bus naudojamos racionaliai?
Be to, šiuo atveju kyla klausimas, kuo skiriasi statinio statybos vadovas, turintis 3 ar 4 metų darbo patirtį, lyginant su statinio statybos vadovu, turinčiu 7 ar 8 metų darbo patirtį, t. y., ar tikrai už didesnę darbo patirtį metais, suteikiant teisės aktuose nustatytas ir aiškiai įvardintas paslaugas, turėtų būti suteikiami papildomi balai, ar atestuotas, bet mažesnę darbo patirtį turintis, statinio statybos vadovas neturėtų kompetencijos, žinių bei gebėjimų vykdyti sutartinius įsipareigojimus (ypač įvertinus tai, kad Pirkimo dokumentų 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės 2.2 papunktyje keliamas minimalus reikalavimas tiekėjui turėti bent 1 neypatingojo statinio statybos vadovą, turintį bent 2 metų darbo patirtį). Hipotetiniais skaičiavimais modeliuojant situaciją[footnoteRef:2] pagal numatomą Pirkimo vertę, nustatyta, kad 1 papildomų metų statinio statybos vadovo patirties vertė pinigine išraiška yra apytiksliai 50 tūkst. Eur, t. y., tokia suma turi būti mažesnis tiekėjo, pasiūliusio statybos vadovą, turintį 7 metų statybos vadovo patirtį, pasiūlymas, lyginant su tiekėjo, pasiūliusio 8 metų patirtį turintį statybos vadovą. [2:  Tarnybos nuomone, nors duomenų simuliacijos parodo tik hipotetinius pasiūlymo vertinimo atvejus, tačiau tokie skaičiavimai įrodo, kokia pinigine išraiška yra vertinamas vienas ar kitas ekonominio naudingumo kriterijus.] 

1.2. Kokybės kriterijui „Statinio statybos vadovo patirtis“ (T2) apskaičiuoti taikoma santykinė formulė:

Tarnyba rekomenduoja netaikyti santykinių formulių, kuomet tiekėjų pasiūlymai vertinami juos lyginant tarpusavyje. Rekomenduotina taikyti absoliutines formules, pagal kurias skiriami balai priklauso tik nuo paties vertinamo pasiūlymo (nelyginant pasiūlymų tarpusavyje) arba nustatyti konkrečius balus už atitinkamas kriterijų reikšmes. Daugiau informacijos apie tai Tarnybos parengtose „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairėse“ ir Mokomosios kainos ir kokybės santykio formulių skaičiuoklėje aprašyme.
Tuo atveju, kai Perkančioji organizacija pasirenka taikyti santykines formules, Tarnyba taip pat rekomenduoja Pirkimo dokumentuose aiškiai aprašyti, kaip bus sprendžiamos tokios situacijos, kai atlikus balų apskaičiavimą galimas laimėtojas pasitrauks ar bus pašalintas iš Pirkimo procedūrų (pavyzdžiui, atitiks pašalinimo pagrindus, neatitiks kvalifikacijos reikalavimų, nepateiks sutarties įvykdymo užtikrinimo ir t.t.). Pirkimo dokumentuose turėtų būti numatyta galimybė tokiais atvejais perskaičiuoti jau suteiktus balus, tokiu būdu išvengiant reikšmingo reitingavimo paradokso situacijų. Plačiau apie reikšmingą reitingavimo paradoksą žr. „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairių“ 18 psl. skyrelyje „Reitingavimo paradoksas“.
1.3. 8 priede taip pat nustatyta, kad „<...> Tiekėjas turės pateikti statinio statybos darbų vadovo kvalifikacijos atestatą, suteikiantį teisę eiti neypatingo statinio statybos darbų vadovo pareigas, ir gyvenimo aprašymą, kuriame būtų aiškiai nurodyti projektai (pradžia, pabaiga, užsakovas, jo kontaktiniai duomenys), kuriuose specialistas buvo paskirtas eiti neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas, bei bendra statybos darbų vadovo patirtis metais <...>.“
Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 2 straipsnio 79 dalyje nustatyta, jog „Statinio statybos vadovas – statybos inžinierius, kuris, atstovaudamas rangovui (kai statyba vykdoma rangos būdu) ar statytojui (užsakovui) (kai statyba vykdoma ūkio būdu) ir įgyvendindamas statinio projektą nuo statybos pradžios iki užbaigimo, vadovauja statybos darbams <...>.“ Statybos įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos nuostatos, reglamentuoja atvejus, kai statyba laikoma užbaigta[footnoteRef:3]. [3:  „Statyba laikoma užbaigta šiais atvejais: 
1) atlikus visus statybos darbus ir išdavus statybos užbaigimo aktą (kai jis privalomas). Statybos užbaigimo aktas surašomas tik tuo atveju, kai statytojas pateikia Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojo po išankstinės patikros suderintą statinio kadastro duomenų bylą;
2) atlikus visus statybos darbus, aplinkos ministro nustatyta tvarka surašius deklaraciją apie statybos užbaigimą (kai ji privaloma), statinio projekto (jo dalies) ekspertizės rangovui arba statinio (jo dalies) ekspertizės rangovui patvirtinus deklaraciją apie statybos užbaigimą ir ją įregistravus Lietuvos Respublikos statybos leidimų ir statybos valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje „Infostatyba“. Deklaracija apie statybos užbaigimą patvirtinama tik tuo atveju, kai statytojas (užsakovas) pateikia Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojo po išankstinės patikros suderintą statinio kadastro duomenų bylą;
3) atlikus visus statybos darbus, statytojo (užsakovo) ar jo teises ir pareigas perėmusio asmens pageidavimu aplinkos ministro nustatyta tvarka surašius deklaraciją apie statybos užbaigimą (kai deklaracija ir statybos užbaigimo aktas neprivalomi) ir ją įregistravus Lietuvos Respublikos statybos leidimų ir statybos valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje „Infostatyba“;
4) atlikus visus statybos darbus, kai statytojas (užsakovas) ar jo teises ir pareigas perėmęs asmuo nepageidauja surašyti deklaracijos apie statybos užbaigimą (kai deklaracija ir statybos užbaigimo aktas neprivalomi).“] 

Vertinant aukščiau nurodytus reikalavimus, susijusius su statinio statybos darbų vadovo patirtimi, matyti, jog Perkančioji organizacija 8 priede reikalauja pateikti gyvenimo aprašymą, kuriame, be kita ko, būtų nurodyti projektai bei jų pradžia ir pabaiga, tačiau atsižvelgiant į pirmiau nurodytą statybos srities teisinį reglamentavimą, t. y., į tai, jog statinio statybos vadovas vadovauja statybos darbams ir savo funkcijas vykdo nuo statybos pradžios iki statybos pabaigos, o statybos užbaigimo atvejai nustatyti Statybos įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje, siekiant išvengti ginčų ir užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatų „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Perkančiajai organizacijai, nusprendus nekeisti 8 priede nustatyto kokybės kriterijaus, Tarnyba rekomenduoja tikslinti 8 priedo sąlygas, tiksliai ir aiškiai nurodant, kaip bus vertinama (skaičiuojama) siūlomo statinio statybos vadovo patirtis, koks tikslus momentas bus laikomas statybos vadovo vadovavimo pradžia, ir kaip bus vertinama, jog statyba buvo užbaigta. Be to, Perkančioji organizacija, įvertinusi Pirkimo objektą, Pirkimo sąlygose turi aiškiai nustatyti, kokie dokumentai turi būti pateikiami, kurie pagrįstų statinio statybos vadovo patirtį (statybos vadovo paskyrimo dokumentai, darbų priėmimo–perdavimo aktai, statybos darbų užbaigimo dokumentai ar kt.). 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatytus reikalavimus ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 

