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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Kalvarijos savivaldybės administracijai
Laisvės g. 2
Kalvarija
LT-69214

El. p.: priimamasis@kalvarija.lt


	2024-04-09
Į 2024-03-01
  2024-03-27

	Nr. 4S-494 (7.4Mr)
Nr. IS-549 (4.16 E)
         raštą



VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Kalvarijos savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų viešųjų pirkimų Nr. 700342 „Gyventojų maitinimo užtikrinimas (sausu daviniu)” ir Gyventojų maitinimo užtikrinimas (sausu daviniu)“ pirkimo Nr. 702248 vertinimą.

[bookmark: _Hlk162342759]I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Gyventojų maitinimo užtikrinimas (sausu daviniu)” pirkimo Nr. 700342, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2023 m. lapkričio 30 d. (toliau – 1 Pirkimas)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.), Viešųjų pirkimų tarnybos  direktoriaus 2023 m. rugpjūčio 17 d. įsakymu Nr. 1S-98 patvirtintas Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas (redakcija nuo 2023 m. rugpjūčio 18 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.) (toliau – Aprašas)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimas, skelbiama apklausa

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota 1 Pirkimo vertė – 69 421,49 Eur be PVM


	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 	
	

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis 1 Pirkimo vertinimas dėl pirkimo procedūrų nutraukimo pagrįstumo/ pasibaigus 1 Pirkimui

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 
	-



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	          Tarnyba, įvertinusi 1 Pirkimo dokumentus, Perkančiosios organizacijos paaiškinimus, CVP IS esančią 1 Pirkimo informaciją, konstatuoti VPĮ ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų vertinimo apimtyje neturi pagrindo. Tarnyba teikia argumentus dėl tokio sprendimo.
          Perkančioji organizacija[footnoteRef:1] CVP IS informavo prisijungusius tiekėjus, kad „vadovaudamasi VPĮ 29 straipsnio 4 dalimi, Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu  atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių perkančioji organizacija negali sudaryti pirkimo sutarties“ priėmė sprendimą nutraukti 1 Pirkimo procedūras. Perkančioji organizacija sprendimą motyvavo 1 Pirkimo dokumentų esminėmis klaidomis, dėl kurių Perkančioji organizacija nepasieks pirkimu siekiamų tikslų, todėl būtina tikslinti 1 Pirkimo sąlygas ir skelbti naują pirkimą.  [1:  2023-12-11 CVP IS pranešimas Nr. 12137632.] 

             Išnagrinėjus 1 Pirkimo nutraukimo faktines aplinkybes, Perkančiosios organizacijos pateiktus paaiškinimus, taip pat išnagrinėjus ir palyginus atliktų pakeitimų turinį 1 Pirkime ir  Pirkime Nr. 702248[footnoteRef:2] nustatyta, kad sprendimas nutraukti 1 Pirkimo procedūras iš esmės grindžiamas 2 pagrindais: 1) poreikiu papildyti pasiūlymo formą, įtraukiant techninės specifikacijos reikalavimų lentelę ir 2) poreikiu patikslinti, papildyti aplinkos apsaugos reikalavimus.  [2:  Nutraukus 1 Pirkimo procedūras vykdytas naujas pirkimas (2 Pirkimas) .] 

              Nagrinėjamu atveju, įvertinus pirmąjį pirmiau nurodytą nutraukimo pagrindą, Tarnyba sprendžia, kad jis neatitinka Aprašo 12 punkte[footnoteRef:3], VPĮ 29 straipsnio 4 dalyje nustatytų pirkimo procedūrų nutraukimo pagrindų. Rėmimasis aplinkybe, kad pasiūlymo formoje nebuvo nurodyta, jog tiekėjas turi pateikti užpildytą perkamo objekto techninę specifikaciją (faktiškai tai yra tik pakartojimas techninės specifikacijos punktų) lėmė, jog tiekėjas (galimas laimėtojas) tokio dokumento ir nepildė, tuo tarpu kitas tiekėjas savarankiškai nusprendė į pasiūlymą įtraukti ir techninės specifikacijos punktus, Tarnybos vertinimu, nebuvo pakankamai reikšminga bei objektyvi priežastis nutraukti 1 Pirkimo procedūras. Pastebėtina, kad tokio turinio dokumento pateikimas (ar 2 Pirkimo atveju jo užpildymas, tiekėjui prie nurodytų reikalavimų tik pažymint atitinka ar neatitinka) yra formalus veiksmas, iš esmės nieko nekeičiantis ir nesuteikiantis Perkančiajai organizacijai jokių papildomų garantijų. Perkančioji organizacija galėjo imtis kitų teisėtų priemonių, pavyzdžiui prašyti tiekėjo papildomai patvirtinti tam tikrus duomenis (atkreiptinas dėmesys, kad tokios nuomonės laikosi ir teismai[footnoteRef:4]), jeigu Perkančioji organizacija sprendė, jog tiekėjo pasiūlyme, nurodytos informacijos nepakanka ar ji turėjo abejonių, kad tiekėjas netinkamai įvykdys sutartį. Pažymėtina, kad pirkimo sąlygų techninė specifikacija yra ne tik pirkimo sąlygų, bet ir pirkimo sutarties sudėtinė dalis, o tiekėjas pasiūlyme patvirtino, sutinkantis su visomis nurodytomis sąlygomis. [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo procedūras, jei atsirado aplinkybių, numatytų Viešųjų pirkimų įstatymo 29 straipsnio 4 dalyje ir privalo nutraukti pradėtas pirkimo procedūras, jei atsirado aplinkybių, numatytų Viešųjų pirkimų įstatymo 29 straipsnio 3 dalyje. ]  [4:  Atitinkamai VPĮ 29 straipsnio 3 dalyje įtvirtinti pagrindai, perkančiajai organizacijai suteikiantys teisę nutraukti pirkimo procedūrą, aiškintini siaurai (griežtai). LAT yra nurodęs, kad VPĮ 29 straipsnio 3 dalies nuostatos, susijusios su pirkimo pasibaigimu, nutraukiant pirkimo procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, yra ir turėtų būti objektyvios, daugiau priklausyti nuo faktinių aplinkybių, o ne nuo subjektyvaus jų vertinimo, kita vertus, šios nuostatos kvalifikuotinos kaip išimtinės, aiškintinos ir taikytinos siaurai.] 

               Tačiau įvertinus antrąjį 1 Pirkimo nutraukimo pagrindą, grindžiant reikalingumu tikslinti aplinkos apsaugos reikalavimus, matyti, kad 1 Pirkime nustatytas reikalavimas tiekėjui atitikti 1 Pirkimo sąlygų 3.6.1 papunktyje nustatytą reikalavimą[footnoteRef:5] nėra tinkamas ir pakankamas, kad pirkimas būtų laikomas žaliuoju. Todėl įvertinus šį nutraukimo pagrindą, atsižvelgiant į tai, kad patikslinti pirkimo dokumentus po pasiūlymų atplėšimo, jau nėra galimybės ir toks veiksmas būtų vertinamas kaip savo paskelbto viešojo pirkimo dokumentų sąlygų nesilaikymas, o 1 Pirkimo vykdymas, nepatikslinus minėto reikalavimo, lemtų tai, kad nebūtų tinkamai užtikrintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. birželio 21 d. nutarimo Nr. 478 „Dėl žaliųjų pirkimų tikslų nustatymo ir įgyvendinimo“ 1.1 papunkčio[footnoteRef:6] ir Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.3.3.7 papunkčio nuostatos[footnoteRef:7], Tarnyba sprendžia, kad 1 Pirkimo nutraukimas šiuo pagrindu yra pagrįstas. [5:  Šalys susitaria nerengti ir nenaudoti popierinių dokumentų. Dokumentai pateikiami elektronine forma – tiesiogiai suformuoti elektroninėmis priemonėmis ar skaitmeninės originalo kopijos. Vykdydamos Sutartį Šalys susitaria laikytis šių aplinkosaugos reikalavimų:  mažinti popieriaus sunaudojimą, atsisakyti nebūtino dokumentų kopijavimo ir spausdinimo. Su Sutarties vykdymu susiję dokumentai Pirkėjui turi būti pateikti tik elektroniniu formatu, paslaugų perdavimo ir priėmimo aktai turi būti pasirašomi el. parašu.]  [6:  Perkančiosios organizacijos turi taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus ir 2023 m. tokių pirkimų turi būti ne mažiau kaip 100 procentų.]  [7:  Skelbiamos apklausos dokumentuose turi būti „prekių paslaugų ar darbų aplinkos apsaugos reikalavimai ir (arba) kriterijai Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos jog skelbiamos apklausos dokumentuose turi būti „prekių paslaugų ar darbų aplinkos apsaugos reikalavimai ir (arba) kriterijai Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka“.] 




Pastabos

	[bookmark: _Hlk163223619]                Dėl 1 Pirkimo sąlygų 3.6.1 papunktyje[footnoteRef:8] nustatyto reikalavimo atkreipiame dėmesį į Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos specialistų parengtas rekomendacijas. Aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos kriterijų rekomendacijos savarankiškai nustatant aplinkos apsaugos kriterijus skelbia, „kad pasitaiko atvejų, kai pirkimų vykdytojai, nustatydami savarankiškus kriterijus pagal aplinkosauginius principus, nusimato tik vieną reikalavimą, kuriuo siekiama mažinti popieriaus naudojimą ir pirkimo sutartis pasirašyti kvalifikuotu elektroniniu parašu ar PVM sąskaitas faktūras pateikti elektroninėmis priemonėmis. Aplinkos ministerijos specialistų nuomone, šio savarankiško kriterijaus nepakanka, kad pirkimas būtų laikomas žaliuoju, todėl rekomenduoja ieškoti savarankiškų kriterijų, kurie atitiktų aplinkosauginius principus ir būtų susiję su konkrečiu pirkimo objektu“. [8:  Žr. 5 išnašą.] 





I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	Gyventojų maitinimo užtikrinimas (sausu daviniu)“ pirkimas (toliau – 2 Pirkimas),  Pirkimo Nr. 702248, CVP IS skelbtas 2023 m. gruodžio 13 d., Gyventojų maitinimo užtikrinimas (sausas davinys) pirkimo – pardavimo sutartis 
Nr. VPS-122 (6.53.) sudaryta 2023-12-29 (toliau - Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.), Viešųjų pirkimų tarnybos  direktoriaus 2023 m. rugpjūčio 17 d. įsakymu Nr. 1S-98 patvirtintas Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas (redakcija nuo 2023 m. rugpjūčio 18 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.) (toliau – Aprašas)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimas, skelbiama apklausa

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota 2 Pirkimo vertė – 69 421,49 Eur be PVM,
Sutarties faktinė vertė – 59 655,73 Eur su PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 	
	UAB „Sentios“, juridinio asmens kodas 
302597426

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Išsamus 2 Pirkimo vertinimas / po 2 Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: – 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	VPĮ 82 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:9], Aprašo 13.1. punktas[footnoteRef:10] [9:  2. Perkančioji organizacija, išskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes užsienio valstybėse, Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautinių organizacijų, konsulines įstaigas ir specialiąsias misijas, privalo įsigyti prekių, paslaugų ir darbų šio straipsnio 1 dalyje nurodytu būdu, jeigu: 1) Vyriausybės sprendimu įsteigtos centrinės perkančiosios organizacijos centralizuotų pirkimų kataloge galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose. Šio punkto reikalavimai taikomi ir perkančiosioms organizacijoms, kurios atlieka centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas.]  [10:  Perkančioji organizacija privalo įsigyti prekių, paslaugų ir darbų iš Centrinės perkančiosios organizacijos arba per ją, jeigu Lietuvos Respublikos Vyriausybės sprendimu įsteigtos centrinės perkančiosios organizacijos centralizuotų pirkimų kataloge siūlomos prekės ar paslaugos, per sukurtą dinaminę pirkimų sistemą ar sudarytą preliminariąją sutartį galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos katalogu ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose.] 


	[bookmark: _Hlk163223713][bookmark: _Hlk162441541]          Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 82 straipsnio 2 dalies 1 punkto ir Aprašo 13.1. punkto nuostatas, nes nemotyvavo savo sprendimo neatlikti 2 Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos katalogu ir nenurodė argumentų 2 Pirkimo dokumentuose.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1. 
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:11] [11:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 



	Iš pateiktų duomenų nustatyta, kad Tiekėjas kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, informuodamas, kad nustatytu terminu negalės įvykdyti sutartinių įsipareigojimų, motyvuodamas vieno iš maisto davinio produkto tiekimo sutrikimu ir, prašydamas pratęsti prekių pristatymo terminą.
Nustatyta, kad 2 Pirkimo pagrindu sudaryta Sutartis šalių susitarimu 2024 m. vasario 28 d. buvo nutraukta. Atsižvelgiant į tai, kad Sutarties 4.3 punkte nustatytas prekių pristatymo terminas (ne vėliau kaip per 4 savaites), į tai, kad Sutartis sudaryta 2023-12-29, sprendžiama, kad prekės turėjo būti pristatytos vėliausiai iki vasario mėnesio pradžios. 
             Vadovaujantis Sutarties 6.2 punktu sutarties šalis, delsianti laiku pagal sutartį įvykdyti savo įsipareigojimus, už kiekvieną uždelstą dieną moka 0,02 dydžio neįvykdytų įsipareigojimų vertės delspinigius. Perkančioji organizacija patvirtino, kad tiekėjui Sutarties 6.2 punkte nustatytos sąlygos netaikė. Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos pateikiami argumentai[footnoteRef:12] dėl pirmiau nurodytos sąlygos netaikymo nėra pagrįsti, taip pat nėra pateikta įrodymų, patvirtinančių ir apie šalies atleidimą nuo atsakomybės (Sutarties 6.3 punktas), todėl Tarnyba turi pagrindą teigti, jog Perkančioji organizacija, nepasinaudojusi sutarties įvykdymo užtikrinimo institutu, (nepaisant to, kad priskaičiuota suma nebūtų reikšminga) nesilaikė 2 Pirkimo Sutarties sąlygose nustatytos tvarkos, tuo pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą. [12:  Perkančiosios organizacijos 2024-03-27 raštas.] 




IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos 2 Pirkimo inicijavimo dokumentą[footnoteRef:13], 2 Pirkimo dokumentus, CVP IS priemonėmis gautus tiekėjų paklausimus ir atsakymus į juos, Perkančiosios organizacijos Tarnybai teiktus dokumentus[footnoteRef:14], VPĮ ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų reikalavimų pažeidimų, kurie būtų lėmę neteisėtą Pirkimo rezultatą, nenustatė. Tačiau Tarnyba konstatuoja VPĮ ir Aprašo pažeidimus, nustatytus vertinimo išvados II ir III dalyse. [13:  2023 m. gruodžio mėn.]  [14:  2023-03-01 Perkančiosios organizacijos raštas Nr. IS-549 (4.16 E).] 





Pastabos

	            Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų 3.6.1 papunkčio aplinkos apsaugos reikalavimai, turėtų būti nustatyti siejant juos tiesiogiai su 2 Pirkimo objektu, atsižvelgiant į tai kad perkami maisto daviniai, bei nustatyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-06-28 įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašų, aplinkos apsaugos kriterijų ir Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ VIII skyriaus Maisto produktai ir maitinimo paslaugos 8 punkto nuostatomis. Nagrinėjamu atveju, įvertinus nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus, 2 Pirkimo objekto bei Sutarties vykdymo kontekste, matyti, kad jie sietini su atliekomis (jų tvarkymu, surinkimu, perdirbimu, šalinimu ir kt.). Nors atliekų tvarkymo klausimai yra aktualūs ir svarbūs (atsižvelgiant į tai, kad 2 Pirkimo objekte yra tokie elementai, kaip pakuotės, įrankiai), visgi Tarnyba mano, kad aplinkos apsaugos kriterijai turėjo būti nustatyti ir maisto daviniams (maisto produktams). Esamoje situacijoje Tarnyba įžvelgia riziką, jog tokių aplinkosauginių reikalavimų įgyvendinimas tiesiogiai nepriklausys nuo tiekėjo, nes įsigytu pirkimo objektu naudosis tretieji asmenys, tuo tarpu tiekėjo pareiga ir atsakomybė saistoma tik su maisto davinių pristatymu. 




Direktorius									      Darius Vedrickas
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