Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Druskininkų savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 714463 „Leipalingio seniūnijos kelių ir gatvių priežiūros bei remonto darbai“   (toliau – Pirkimas Nr. 1) ir pirkimo Nr. 715025 „Viečiūnų seniūnijos kelių ir gatvių priežiūros bei remonto darbai” (toliau –Pirkimas Nr. 2) (toliau tekste abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
            Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) bei pateikia klausimus dėl Pirkimų dokumentų nuostatų.
1. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
          1.1. Atkreipiame dėmesį, kad Skelbimuose apie Pirkimus nurodyta, kad vykdomi žalieji pirkimai pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 punktą, o Pirkimų Specialiųjų Pirkimo sąlygų 1.5 punkte nurodyta, kad Pirkimai vykdomi pagal Tvarkos aprašo 4.3 punktą. Šiuo atveju Skelbimuose ir Pirkimų dokumentuose yra pateikiama prieštaringa informacija. 
          Pažymėtina, kad pirkimo objektai - seniūnijų kelių ir gatvių priežiūros bei remonto darbai, o darbų apimtys ir kiekiai nurodyti Techninėje specifikacijoje. Primintina, jog Tvarkos aprašo 26 punkto reikalavimai neprivalomi, kai perkami kelių statybos darbai, kuriems atlikti nėra reikalingas projektas, todėl pirkimui nėra taikomi minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai ir Pirkimai turėtų būti vykdomi pasirenkant kokie žalieji  kriterijai bus  taikomi, pvz. 4.3, bet gali būti nustatomas ir kitas pasirenkamas žaliasis kriterijus. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ su kuriuo rekomenduojama susipažinti (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Keliu%20projektavimo%20ir%20statybos%20darbu%20MAAK%20taikymas_PRANESIMAS.pdf) 
           Papildomai atkreipiame dėmesį, kad perkančiosios organizacijos turi atsakingai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) pildyti pirkimų skelbimų formas – skelbimo skiltyje „Priedas“ atsakydami į klausimą, ar vykdomas pirkimas yra „žaliasis“, pasirinkę galimą atsakymo variantą „Taip“, teisingai nurodyti, kokiais Tvarkos aprašo papunkčiais vadovaujantis nustatyti konkretaus pirkimo aplinkos pasaugos kriterijai ir kurioje pirkimo dokumentų dalyje. 
Tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų 
skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos Tarnybos 2023 m. liepos 24 d. informaciniame pranešime „Dėl pirkimų skelbimuose pildomos „Žalia informacija“ skilties: 
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/del-pirkimu-skelbimuose-pildomos-zalia-informacija-skilties/ 
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimo nėra galimybės, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus skelbime apie pirkimą ir pirkimo dokumentuose nurodyti vienodą ir teisingą informaciją. 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui 

2.1. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Vadovaujantis Metodikos 16 punktu „Pirkimo vykdytojas turi įvertinti, kokia patirtis gali įrodyti tiekėjo gebėjimą tiekti panašias prekes, teikti panašias paslaugas, atlikti panašius darbus.” [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

         Specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės 1. punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas tiekėjui “<…> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs naujos statybos ir (arba) rekonstrukcijos, ir (arba) remonto, ir (arba) priežiūros darbų inžineriniuose statiniuose, priskiriamuose susisiekimo komunikacijų grupei- keliai  arba (ir) gatvės arba (ir) oro uostų (aerodromų) statiniuose – oro uostų (aerodromų) kilimo ir tūpimo ir (ar) riedėjimo takuose, ir (ar) peronuose, ir (ar) orlaivių stovėjimo ir (ar) specialiose aikštelėse arba (ir) kituose transporto statiniuose (tiltuose ar (ir) viadukuose, ar (ir) estakadose, ar (ir) pėsčiųjų tiltuose, ar (ir) tuneliuose)<…>”. Šiuo atveju Pirkimų objektai - seniūnijų kelių ir gatvių priežiūros bei remonto darbai, todėl Tarnybos nuomone pats reikalavimas suformuluotas netinkamai, t. y., ar tikrai šiuo atveju tiekėjo patirtis bet kuriame susisiekimo komunikacijų grupei priklausančiame pogrupyje (oro uostų kilimo, tūpimo, riedėjimo takuose, peronuose, tuneliuose ir kt.) yra aktuali ir būtų tinkama vykdant šiais  Pirkimais siekiamus įsigyti darbus. 
              Atsižvelgiant į nurodyta, Tarnyba rekomenduoja atsisakyti perteklinių ir su Pirkimo objektu nesusijusių reikalavimų (atsisakant reikalavimų dėl patirties objektuose, kurie nesusiję su perkamais darbais), o ateityje vykdomiems pirkimams kvalifikacinius reikalavimus formuluoti tinkamai įsivertinus pirkimo objektą.

            2.2. Pažymėtina, jog pagal Metodikos 16.1 punktą, jeigu pirkimo objektas yra sudėtinis ir (ar) dalus, tiekėjai patirtį gali įrodinėti tiek baigtomis sutartimis, tiek nebaigtų vykdyti sutarčių jau įvykdytomis dalimis. Atsižvelgiant į tai, jog šiuo atveju Pirkimų objektai yra dalūs, rekomenduotina kvalifikacijos reikalavimą papildyti pastaba, jog  „Tiekėjui nedraudžiama remtis sutartimi, kurią tiekėjas vykdė ne vienas, bet kartu su kitais ūkio subjektais. Tačiau tokiu atveju turi būti vertinami būtent konkretaus ūkio subjekto, dalyvaujančio viešajame pirkime, atlikti darbai, jų apimtis, vertė, o ne visas vykdytos sutarties objektas“.

3. Dėl kitų Pirkimų dokumentų nuostatų 
           3.1. Vadovaujantis Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:2] (toliau – Kainodaros metodika) 54 punkto nuostatomis: „Pirkimų vykdytojas privalo numatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai prekių tiekimo, paslaugų teikimo ar darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 (šeši) mėnesiai <...>“. [2:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (žr. aktualią redakciją).] 

             Specialiųjų pirkimo sąlygų 9 priedo “Sutarties projektas” (toliau – Sutarties projektas) 3.7 punkte nustatyta sąlyga, kad ,,Sutartyje nurodytų įkainių perskaičiavimas dėl kainų lygio kitimo bus atliekamas praėjus 12 mėnesių po darbų pradžios<…>”, neatitinka aukščiau nurodytos Kainodaros metodikos nuostatos, todėl atsižvelgiant į nurodyta, Tarnyba rekomenduoja pirmąją sutarties kainos peržiūros momentą nustatyti atsižvelgiant į Kainodaros metodikos nuostatas.

               3.2. Pirkimo Nr. 1 Specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priedo “Techninė specifikacija” (toliau – Techninė specifikacija) 1.10.4 papunktyje ir Pirkimo Nr. 2 Techninės specifikacijos 1.9.4 papunktyje nustatyta, kad ,,Darbai turės būti atliekami laikantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje įregistruotose statybos taisyklėse perkamiems darbams atlikti nustatytų reikalavimų, kurias Rangovas turės pateikti Sutarties sudarymo dieną”. Tarnyba prašo paaiškinti, kokios tai yra taisyklės (t.y. nurodyti tikslų dokumento  pavadinimą, registracijos datą, numerį, pateikti nuorodą į dokumentą), ir kokį dokumentą Rangovas turės pateikti Perkančiajai organizacijai. 

            Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal aukščiau pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. 
