1

2




VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Lietuvos aukštajai jūreivystės mokyklai
I. Kanto g. 7
LT-92123 Klaipėda
El. p. lajm@lajm.lt  

Žiniai

Lietuvos Respublikos švietimo, 
mokslo ir sporto ministerijai
A. Volano g. 2
LT-01124 Vilnius
El. p. smmin@smsm.lt 

	2024-02-28
Į 2024-01-02

	Nr. 4S-305 (7.4Mr)
Nr. 2-1
 



VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Lietuvos aukštosios jūreivystės mokyklos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų viešųjų pirkimų, skirtų įsigyti pramoginį katerį ir pakabinamų variklių sistemą, vertinimą.

DĖL PIRKIMO, SKIRTO PRAMOGINIO KATERIO ĮSIGIJIMUI

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Pramoginis kateris” (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2023 m. lapkričio 16 d., pirkimo Nr. 697893) (toliau – Pirkimas_1) / 2023 m. lapkričio 23 d. Viešojo pirkimo - pardavimo sutartis Nr. ST-223 (toliau – Sutartis_1)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.), Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas, patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d.  įsakymu Nr. 1S-97 „Dėl Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“ (redakcija nuo 2023 m. rugpjūčio 18 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d. (toliau – Aprašas)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimas, skelbiama apklausa

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota vertė – iki 69 720,00 Eur be PVM / Sutarties_1 vertė – 69 700,00 be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Laivo sandėlis“, juridinio asmens kodas 302128539

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Sisteminis vertinimas dėl Pirkimo_1 sąlygų pritaikymo konkrečiam tiekėjui / po Sutarties_1 sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 3 dalis[footnoteRef:3] [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [3:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams.“] 


	Pirkimą_1 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. rugsėjo 12 d. įsakymu Nr. V-107 sudaryta Viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). Pirkimo_1 sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. lapkričio 16 d. įsakymu (be numerio).
Tarnyba vertinimo metu nustatė, kad Pirkimo_1 sąlygose perkamam kateriui buvo nustatyti itin specifiniai reikalavimai. Pvz.:
· „Turi būti pagamintas iš stiklo pluošto“[footnoteRef:4] (pastebėtina, kad dėl to, toks kateris netinka laivybai žiemą); [4:  Pirkimo_1 sąlygų 1 priedo „Pramoginio katerio techninė specifikacija“ 2.1 p.] 

· „Svoris ne didesnis nei 2400 kg“[footnoteRef:5] (pastebėtina, kad dėl to, kateris, įsigyjamas kaip mokymo priemonė – mažiau stabilus); [5:  Pirkimo_1 sąlygų 1 priedo „Pramoginio katerio techninė specifikacija“ 1.5 p.] 

· „Turi būti tinkamas 400 arklio galių variklių sistemai“[footnoteRef:6] (pastebėtina, kad kateriui, įsigyjamam kaip mokymo priemonė, tokia variklių sistema – neįprastai galinga); [6:  Pirkimo_1 sąlygų 1 priedo „Pramoginio katerio techninė specifikacija“ 2.4 p.] 

· „Turi būti pritaikytas pasiekti 45 mazgų greitį“[footnoteRef:7] (pastebėtina, kad kateriui, įsigyjamam kaip mokymo priemonė, toks greitis – neįprastai didelis); [7:  Pirkimo_1 sąlygų 1 priedo „Pramoginio katerio techninė specifikacija“ 2.6 p.] 

· „Katerio denis turi būti apšviestas saugiam vaikščiojimui tamsiu paros metu. Turi būti panaudota LED žibintų technologija“[footnoteRef:8] (pastebėtina, kad analogiškuose kateriuose gali būti naudojamos ir kitokios apšvietimo technologijos); [8:  Pirkimo_1 sąlygų 1 priedo „Pramoginio katerio techninė specifikacija“ 4.13 p.] 

· „<...> pristatymo terminas – 15 darbo dienų nuo sutarties pasirašymo dienos <...> Tiekėjui pažeidus šį terminą, Perkančioji organizacija praranda interesą sutarčiai“[footnoteRef:9] (nors, kaip jau minėta, tokių katerių laivybos sezonas Sutarties_1 pasirašymo metu jau buvo beveik baigtas). [9:  Pirkimo_1 sąlygų 2.3 p.] 

Be to, Pirkimo_1 sąlygomis buvo nustatyti itin trumpi paklausimų dėl Pirkimo_1 sąlygų bei pasiūlymų pateikimo terminai:
· skelbimas apie Pirkimą_1 paskelbtas 2023 m. lapkričio 16 d. Pasiūlymai turėjo būti pateikti iki 2023 m. lapkričio 22 d. 9 val.[footnoteRef:10] (t. y., per 3 d. d., nors pagal Pirkimo_1 sąlygas, pasiūlymai turėjo galioti ne mažiau nei 90 d.[footnoteRef:11]); [10:  Pirkimo_1 sąlygų 5.10 p.]  [11:  Pirkimo_1 sąlygų 5.11 p.] 

· paklausimai dėl Pirkimo_1 sąlygų paaiškinimo galėjo būti pateikti ne vėliau kaip likus   2 d. d. iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos[footnoteRef:12] (t. y., tik skelbimo apie Pirkimą_1 paskelbimo dieną ir kitą dieną). [12:  Pirkimo_1 sąlygų 7.2 p.] 

Pirkimo_1 procedūrų vykdymo metu vienas iš tiekėjų kreipėsi[footnoteRef:13] į Perkančiąją organizaciją, prašydamas pateikti paaiškinimus dėl minėtų reikalavimų tikslingumo. Atsakydama[footnoteRef:14] Perkančioji organizacija šiuos reikalavimus grindė ne specifiniais poreikiais, bet deklaratyvaus pobūdžio teiginiu, kad rinkoje yra katerių, kurie keliamus reikalavimus atitinka (nors pavyzdžių nenurodė). [13:  CVP IS 2023 m. lapkričio 17 d. pranešimas Nr. 12075521 ir 2023 m. lapkričio 20 d. pranešimas Nr. 12077936.]  [14:  CVP IS 2023 m. lapkričio 19 d. pranešimas Nr. 12077271 ir 2023 m. lapkričio 20 d. pranešimas Nr. 12079266.] 

 Tarnyba dėl Pirkimo_1 pranešimus[footnoteRef:15] gavo iš 2 (dviejų) tiekėjų. Abu jie nurodė, kad Pirkimo_1 sąlygų reikalavimus atitinka tik vieno modelio kateris – „Axopar 28 Cabin“ ir kad jį pristatyti per nustatytą terminą gali tik UAB „Laivo sandėlis“ (remiantis vieša informacija[footnoteRef:16], tuo metu kaip tik turėjusi tokio modelio katerį savo sandėlyje). Būtent tokio modelio katerį pasiūlęs minėtas tiekėjas ir buvo pripažintas[footnoteRef:17] laimėjusiu Pirkime_1.  [15:  2023 m. lapkričio 17 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3105), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3106), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3107), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3174).]  [16:  https://m.autoplius.lt/skelbimai/axopar-cabin-28-jachtos-kateriai-23158989.html, https://www.garantboats.eu/kateriai-jachtos/kateriai-2/axopar-4/axopar-28-cabin-2. ]  [17:  Komisijos 2023 m. lapkričio 22 d. posėdžio protokolas Nr. 10P-6.] 

UAB „Laivo sandėlis“ buvo vienintelis Pirkime_1 pasiūlymą pateikęs tiekėjas. Nors prie Pirkimo-1 CVP IS buvo prisijungę 7 tiekėjai.
Pastebėtina, kad nors Pirkimo_1 dokumentuose maksimali priimtina katerio kaina nebuvo išviešinta, laimėjusio tiekėjo pasiūlyta kaina nuo Perkančiajai organizacijai priimtinos maksimalios kainos skyrėsi tik 20 Eur (žr. šios išvados I dalies „Bendra informacija“ skiltį, kurioje nurodyta planuota Pirkimo_1 vertė ir Sutarties_1 vertė).
Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:18] į Perkančiąją organizaciją, prašydama: (i) pateikti dokumentus, pagrindžiančius planuotą Pirkimo_1 vertę; (ii) pagrįsti nustatytus pasiūlymų pateikimo, prašymų dėl Pirkimų_1 sąlygų paaiškinimų pateikimo ir prekės pristatymo terminus;  (iii) nurodyti visus Perkančiajai organizacijai žinomus tiekėjus, kurie būtų galėję pasiūlyti Pirkimo_1 sąlygų reikalavimus atitinkančius katerius bei pateikti tai patvirtinančius dokumentus. [18:  Tarnybos 2023 m. gruodžio 18 d. raštas Nr. 4S-1366.] 

Atsakydama[footnoteRef:19] Perkančioji organizacija:  [19:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 2 d. raštas Nr. 2-1.] 

(i) pateikė švietimo, mokslo ir sporto ministro įsakymo[footnoteRef:20] dėl lėšų paskirstymo kopiją, tačiau, kuo remiantis buvo nustatyta planuota Pirkimo_1 vertė, nepaaiškino. Perkančioji organizacija teigė, kad atliko rinkos tyrimą, tačiau nepateikė jokių duomenų apie rinkos tyrimo rezultatus, todėl neaišku, kokiais objektyviais duomenimis (pvz., gautais potencialių tiekėjų pasiūlymais ar viešai skelbiamais kainoraščiais) remiantis nustatė planuotą Pirkimo_1 vertę);  [20:  LR švietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. spalio 23 d. įsakymas Nr. V-1394 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto bazinio finansavimo lėšų, skirtų kolegijų moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plėtrai, meno veiklai plėtoti, paskirstymo 2023 metams“.] 

(ii) nurodė, kad trumpi paklausimų, pasiūlymų pateikimo ir pristatymo terminai nustatyti todėl, kad skirtos lėšos turėjo būti „<...> įsisavintos 2023 m. ir atsiskaitymo mokėjimai užbaigti iki 2023 m. gruodžio 22 d., įskaitant prekių pristatymą ir/ar paslaugų atlikimą <...>“; 
(iii) teigė, kad: „<...> Yra žinoma, kad Lietuvoje veikia keletas įmonių, kurios gali tiekti įvairaus tipo katerius. <...>“, tačiau konkrečių tiekėjų (nei Lietuvos, nei užsienio), kurie būtų galėję pasiūlyti katerius, atitinkančius visus Pirkimo_1 sąlygų reikalavimus, neįvardijo ir dokumentų, kurie patvirtintų tokius Perkančiosios organizacijos teiginius, nepateikė. 
Tarnyba, įvertinusi tiekėjų pateiktą informaciją[footnoteRef:21] ir Perkančiosios organizacijos atsakymus[footnoteRef:22], sprendžia, kad: (i) pirmiau minėti techniniai reikalavimai įsigyjamam kateriui – nepagrįsti, neproporcingi Pirkimu_1 siektam tikslui (tikėtina, parengti pagal išskirtinius modelio „Axopar 28 Cabin“ techninius parametrus); (ii) Perkančioji organizacija nepagrindė nustatytų pasiūlymų pateikimo bei katerio pristatymo terminų; (iii) dėl šių reikalavimų, Pirkimu_1 nepagrįstai sudarytos palankesnės sąlygos konkrečiam tiekėjui – UAB „Laivo sandėlis“, tuo metu kaip tik turėjusiam tokio modelio katerį savo sandėlyje. [21:  2023 m. lapkričio 17 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3105), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3106), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3107), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3174).]  [22:  CVP IS 2023 m. lapkričio 19 d. pranešimas Nr. 12077271 ir 2023 m. lapkričio 20 d. pranešimas Nr. 12079266, Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 2 d. raštas Nr. 2-1.] 

Pažymėtina, kad nustatant paklausimų, pasiūlymų pateikimo bei prekių pristatymo terminus turi būti atsižvelgiama ne tik į teisės aktais nustatytus reikalavimus dėl minimalių terminų, bet ir į pačius pirkimų objektus (potencialių tiekėjų galimybes laiku pateikti pasiūlymus ir pristatyti prekes). Siekis iki tam tikro laikotarpio „įsisavinti skirtas lėšas“ nepagrįstai trumpų terminų nepateisina.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad minėtais Pirkimo_1 sąlygų reikalavimais Perkančioji organizacija dirbtinai sumažino konkurenciją, nepagrįstai sudarė palankesnes sąlygas konkrečiam tiekėjui. Tuo pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principus, Įstatymo 17 straipsnio 3 dalies reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punktas[footnoteRef:23], 4 punktas[footnoteRef:24], 25 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:25], Aprašo 24.3.3.7 papunktis[footnoteRef:26] [23:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 2) vykdant pirkimo sutartis būtų laikomasi aplinkos apsaugos, socialinės ir darbo teisės įpareigojimų, nustatytų Europos Sąjungos ir nacionalinėje teisėje, kolektyvinėse sutartyse ir šio įstatymo 5 priede nurodytose tarptautinėse konvencijose;“]  [24:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 4) įsigyjant prekes, paslaugas ar darbus būtų daroma kuo mažesnė neigiama įtaka klimato kaitai, aplinkos taršai, atliekų susidarymui, gamtos išteklių naudojimui, ekosistemų ir jų paslaugų būklei ir (ar) kitam neigiamam poveikiui aplinkai;“]  [25:  „Atliekant mažos vertės pirkimus, taikomos šio įstatymo I skyriaus, 31, 34 straipsnių, 37 straipsnio 9 dalies, 47 straipsnio 9 dalies, 58 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio, 86 straipsnio 5, 6, 7 ir 9 dalių, 91 straipsnio, VI ir VII skyrių nuostatos ir Viešųjų pirkimų tarnybos tvirtinamame mažos vertės pirkimų tvarkos apraše nustatytos taisyklės. <...>“]  [26:  „Pirkimo dokumentuose turi būti: 24.3.3.7. prekių, paslaugų ar darbų energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimai ir (arba), socialiniai kriterijai Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka, jeigu taikytina;“] 


	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 1133 „Dėl žaliųjų pirkimų tikslų nustatymo ir įgyvendinimo“ (redakcija nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2024 m. sausio 26 d.) 1.3 papunkčiu[footnoteRef:27], perkančiosios organizacijos, atlikdamos visus pirkimus, išskyrus pirkimus, vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir (ar) įgyvendinant užsienyje vykdomus tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus ir (ar) maisto pirkimus, atliekamus vykdant krašto apsaugos gynybines užduotis ir (ar) įsipareigojimus NATO, turi taikyti Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2024 m. sausio 31 d.) nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus. [27:  „Nustatyti, kad perkančiosios organizacijos, atlikdamos visus pirkimus, išskyrus pirkimus, vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir (ar) įgyvendinant užsienyje vykdomus tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus ir (ar) maisto pirkimus, atliekamus vykdant krašto apsaugos gynybines užduotis ir (ar) įsipareigojimus NATO (toliau – visi pirkimai), turi taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus, skaičiuojant pagal vertę nuo visų pirkimų, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu ar Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu, Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, patvirtintu Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus, ir (ar) Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, patvirtintu perkančiojo subjekto: 1.3. ne mažiau kaip 100 procentų tokių pirkimų – kiekvienais metais nuo 2023 metų.“] 

Pirkimo_1 dokumentuose nenustačiusi aplinkos apsaugos reikalavimų Pirkimo_1 objektui, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 17 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 25 straipsnio 2 dalies, Aprašo 24.3.3.7 papunkčio reikalavimus. 

	2.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:28] [28:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“] 


	Pirkimo_1 dokumentuose nebuvo reikalavimo nurodyti katerio modelį ir pateikti patvirtinančius gamintojo dokumentus (ar nuorodas į juos).
Remiantis Lietuvos Aukščiausios Teismo (toliau – LAT) praktika: „Tiekėjų pasiūlymų atitiktis techniniams reikalavimams privalo būti pagrįsta gamintojų techniniais dokumentais ar kitais lygiaverčiais duomenimis. Viena vertus, tokiu būdu užtikrinamas gautos informacijos patikimumas ir patikrinamumas, nes perkančioji organizacija gauna informaciją iš objektyvaus ir nešališko šaltinio, paprastai nesuinteresuoto konkretaus viešojo pirkimo baigtimi. Kita vertus, užtikrinamas skaidrumo imperatyvas, įpareigojantis perkančiąją organizaciją, reikalavusią kartu su pasiūlymu pateikti, pavyzdžiui, gamintojo parengtus katalogus ir siūlomų prekių techninių charakteristikų aprašymus, laikytis savo pačios nustatytų sąlygų ir tiekėjų pasiūlymus vertinti išimtinai pagal viešojo pirkimo dokumentus“ (LAT 2018 m. spalio 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-343-690/2018).
UAB „Laivo sandėlis“ savo pasiūlyme nurodė tik nepilną katerio modelio pavadinimą, patvirtinančių gamintojo dokumentų nepridėjo, pateikė tik savo parengtą deklaraciją su siūlomomis katerio charakteristikomis.  Perkančioji organizacija neturėjo galimybės įsitikinti, kad siūlomas kateris tikrai atitinka jam keliamus reikalavimus, tačiau pripažino pasiūlymą priimtinu[footnoteRef:29]. [29:  Komisijos 2023 m. lapkričio 22 d. posėdžio protokolas Nr. 10P-6.] 

Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, pripažindama UAB „Laivo sandėlis“ pasiūlytą katerį atitinkančiu Pirkimo_1 sąlygų reikalavimus, remdamasi vien tiekėjo (suinteresuotos šalies) parengta deklaracija, pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba konstatuoja, kad vykdydama Pirkimą_1, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principus, 17 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 17 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 17 straipsnio 3 dalies, 25 straipsnio 2 dalies, Aprašo 24.3.3.7 papunkčio reikalavimus.



Pastabos

	Įsigyjant prekes, kurias ketinama atsiimti ir naudoti ne iš karto (pavyzdžiui, saugoti pardavėjo sandėlyje ir pradėti naudoti tik praėjus tam tikram laiko tarpui (pvz., tik pasibaigus šaltajam sezonui), rekomenduojama pirkimo dokumentuose įtvirtinti, kad garantinis laikotarpis bus pradėtas skaičiuoti ne nuo sąskaitos-faktūros išrašymo dienos, o nuo prekės atsiėmimo dienos.


DĖL PIRKIMO, SKIRTO VARIKLIŲ ĮSIGIJIMUI

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Pakabinamų variklių sistema” (CVP IS skelbtas 2023 m. lapkričio 16 d., pirkimo Nr. 697889) (toliau – Pirkimas_2) / 2023 m. lapkričio 23 d. Viešojo pirkimo - pardavimo sutartis Nr. ST-224 (toliau – Sutartis_2)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d., Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas, patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d.  įsakymu Nr. 1S-97 „Dėl Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“ (redakcija nuo 2023 m. rugpjūčio 18 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d. (toliau – Aprašas)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimas, skelbiama apklausa

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota vertė – iki 50 000,00 Eur be PVM / Sutarties_1 vertė – 49 900,00 be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	 UAB „Laivo sandėlis“, juridinio asmens kodas 302128539

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Sisteminis vertinimas dėl Pirkimo_2 sąlygų pritaikymo konkrečiam tiekėjui / po Sutarties_2 sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.
II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:30], 3 dalis[footnoteRef:31] [30:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [31:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams.“] 


	Pirkimą_2 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. rugsėjo 12 d. įsakymu Nr. V-107 sudaryta Viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). Pirkimo_2 sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. lapkričio 16 d. įsakymu (be numerio).
Pirkimo_2 sąlygose perkamiems varikliams buvo nustatyti itin specifiniai reikalavimai. Pvz.:
· „Kiekvieno variklio reduktoriaus ilgis turi būti 635 mm;“[footnoteRef:32]  [32:  Pirkimo_2 sąlygų 1 priedo „Pakabinamų variklių sistemos techninė specifikacija“ 2.1 p.] 

· „Kiekvieno variklio galia turi būti 190-210 arklio galių diapazone“[footnoteRef:33]; [33:  Pirkimo_2 sąlygų 1 priedo „Pakabinamų variklių sistemos techninė specifikacija“ 2.2 p.] 

· „Kiekvieno variklio svoris turi būti ne daugiau nei 220 kg“[footnoteRef:34]; [34:  Pirkimo_2 sąlygų 1 priedo „Pakabinamų variklių sistemos techninė specifikacija“ 2.3 p.] 

· „Varikliai turi būti su generatoriais, kurių kiekvieno generuojama srovės stiprio vertė ne mažesnė nei kaip 80 A.“[footnoteRef:35]; [35:  Pirkimo_1 sąlygų 1 priedo „Pakabinamų variklių sistemos techninė specifikacija“ 2.11 p.] 

· „<...> pristatymo terminas – 10 darbo dienų nuo sutarties pasirašymo dienos <...> Tiekėjui pažeidus šį terminą, Perkančioji organizacija praranda interesą sutarčiai“[footnoteRef:36]. [36:  Pirkimo_2 sąlygų 2.3 p.] 

Be to, Pirkimo_2 sąlygomis buvo nustatyti itin trumpi paklausimų dėl Pirkimo_2 sąlygų bei pasiūlymų pateikimo terminai:
· skelbimas apie Pirkimą_2 paskelbtas 2023 m. lapkričio 16 d. Pasiūlymai turėjo būti pateikti iki 2023 m. lapkričio 22 d. 9 val.[footnoteRef:37] (t. y., per 3 d. d., nors pagal Pirkimo_2 sąlygas, pasiūlymai turėjo galioti ne mažiau nei 90 d.[footnoteRef:38]); [37:  Pirkimo_2 sąlygų 5.10 p.]  [38:  Pirkimo_2 sąlygų 5.11 p.] 

· paklausimai dėl Pirkimo_2 sąlygų paaiškinimo galėjo būti pateikti ne vėliau kaip likus   2 d. d. iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos[footnoteRef:39] (t. y., tik skelbimo apie Pirkimą_1 paskelbimo dieną ir sekančią dieną). [39:  Pirkimo_2 sąlygų 7.2 p.] 

Tarnyba pranešimus[footnoteRef:40] dėl Pirkimo_2 gavo iš 2 (dviejų) tiekėjų. Abu jie nurodė, kad Pirkimo_2 sąlygų reikalavimus atitinka tik UAB „Laivo sandėlis“ atstovaujamo gamintojo – „Mercury“ varikliai. Tiekėjai taip pat nurodė, kad remiantis vieša informacija[footnoteRef:41], šie varikliai jau sumontuoti ant UAB „Laivo sandėlis“ tuo pat metu parduodamo katerio – „Axopar 28 Cabin“. Būtent „Mercury“ variklius pasiūlęs minėtas tiekėjas ir buvo pripažintas[footnoteRef:42] laimėjusiu Pirkime_2. UAB „Laivo sandėlis“ buvo vienintelis Pirkime_2 pasiūlymą pateikęs tiekėjas.   [40:  2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3106), 2023 m. lapkričio 20 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-3107).]  [41:  https://m.autoplius.lt/skelbimai/axopar-cabin-28-jachtos-kateriai-23158989.html.]  [42:  Komisijos 2023 m. lapkričio 22 d. posėdžio protokolas Nr. 10P-5.] 

Pastebėtina, kad nors Pirkimo_2 dokumentuose maksimali priimtina variklių kaina nebuvo išviešinta, laimėjusio tiekėjo pasiūlyta kaina nuo Perkančiajai organizacijai priimtinos maksimalios kainos skyrėsi tik 100 Eur (žr. šios išvados I dalies „Bendra informacija“ skiltį, kurioje nurodyta planuota Pirkimo_2 vertė ir Sutarties_2 vertė).
Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:43] į Perkančiąją organizaciją, prašydama: (i) pateikti dokumentus, pagrindžiančius planuotą Pirkimo_2 vertę; (ii) pagrįsti nustatytus pasiūlymų pateikimo, prašymų dėl Pirkimų_2 sąlygų paaiškinimų pateikimo ir prekės pristatymo terminus;  (iii) nurodyti visus Perkančiajai organizacijai žinomus tiekėjus, kurie būtų galėję pasiūlyti Pirkimo_2 sąlygų reikalavimus atitinkančius variklius bei pateikti tai patvirtinančius dokumentus. [43:  Tarnybos 2023 m. gruodžio 18 d. raštas Nr. 4S-1366.] 

Atsakydama[footnoteRef:44] Perkančioji organizacija:  [44:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 2 d. raštas Nr. 2-1.] 

(i) pateikė švietimo, mokslo ir sporto ministro įsakymo[footnoteRef:45] dėl lėšų paskirstymo kopiją, tačiau, kuo remiantis buvo nustatyta planuota Pirkimo_2 vertė, nepaaiškino. Perkančioji organizacija teigė, kad atliko rinkos tyrimą, tačiau nepateikė jokių duomenų apie rinkos tyrimo rezultatus, todėl neaišku, kokiais objektyviais duomenimis (pvz., gautais potencialių tiekėjų pasiūlymais ar viešai skelbiamais kainoraščiais) remiantis nustatė planuotą Pirkimo_2 vertę);  [45:  LR švietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. spalio 23 d. įsakymas Nr. V-1394 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto bazinio finansavimo lėšų, skirtų kolegijų moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plėtrai, meno veiklai plėtoti, paskirstymo 2023 metams“.] 

(ii) nurodė, kad trumpi paklausimų, pasiūlymų pateikimo ir pristatymo terminai nustatyti todėl, kad skirtos lėšos turėjo būti „<...> įsisavintos 2023 m. ir atsiskaitymo mokėjimai užbaigti iki 2023 m. gruodžio 22 d., įskaitant prekių pristatymą ir/ar paslaugų atlikimą <...>“; 
(iii) teigė, kad: „<...> Pirkimų objektai nėra specifinės, deficitinės ar išskirtinės prekės. <...>“, tačiau konkrečių tiekėjų (nei Lietuvos, nei užsienio), kurie būtų galėję pasiūlyti variklius, atitinkančius visus Pirkimo_2 sąlygų reikalavimus, neįvardijo ir dokumentų, kurie patvirtintų tokius Perkančiosios organizacijos teiginius, nepateikė. 
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad minėtų Pirkimo_2 sąlygų reikalavimų visuma Perkančioji organizacija dirbtinai sumažino konkurenciją, nepagrįstai sudarė palankesnes sąlygas konkrečiam tiekėjui. Tuo pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principus, Įstatymo 17 straipsnio 3 dalies reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	 1.
	[bookmark: _Hlk159933185]Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punktas[footnoteRef:46], 4 punktas[footnoteRef:47], 25 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:48], Aprašo 24.3.3.7 papunktis[footnoteRef:49] [46:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 2) vykdant pirkimo sutartis būtų laikomasi aplinkos apsaugos, socialinės ir darbo teisės įpareigojimų, nustatytų Europos Sąjungos ir nacionalinėje teisėje, kolektyvinėse sutartyse ir šio įstatymo 5 priede nurodytose tarptautinėse konvencijose;“]  [47:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 4) įsigyjant prekes, paslaugas ar darbus būtų daroma kuo mažesnė neigiama įtaka klimato kaitai, aplinkos taršai, atliekų susidarymui, gamtos išteklių naudojimui, ekosistemų ir jų paslaugų būklei ir (ar) kitam neigiamam poveikiui aplinkai;“]  [48:  „Atliekant mažos vertės pirkimus, taikomos šio įstatymo I skyriaus, 31, 34 straipsnių, 37 straipsnio 9 dalies, 47 straipsnio 9 dalies, 58 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio, 86 straipsnio 5, 6, 7 ir 9 dalių, 91 straipsnio, VI ir VII skyrių nuostatos ir Viešųjų pirkimų tarnybos tvirtinamame mažos vertės pirkimų tvarkos apraše nustatytos taisyklės. <...>“]  [49:  „Pirkimo dokumentuose turi būti: 24.3.3.7. prekių, paslaugų ar darbų energijos vartojimo efektyvumo ir aplinkos apsaugos reikalavimai ir (arba), socialiniai kriterijai Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka, jeigu taikytina;“] 


	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 1133 „Dėl žaliųjų pirkimų tikslų nustatymo ir įgyvendinimo“ (redakcija nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2024 m. sausio 26 d.) 1.3 papunkčiu[footnoteRef:50], perkančiosios organizacijos, atlikdamos visus pirkimus, išskyrus pirkimus, vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir (ar) įgyvendinant užsienyje vykdomus tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus ir (ar) maisto pirkimus, atliekamus vykdant krašto apsaugos gynybines užduotis ir (ar) įsipareigojimus NATO, turi taikyti Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2024 m. sausio 31 d.) nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus. [50:  „Nustatyti, kad perkančiosios organizacijos, atlikdamos visus pirkimus, išskyrus pirkimus, vykdomus žodžiu sudarant pirkimo sutartis ir (ar) įgyvendinant užsienyje vykdomus tarptautinių donorų lėšomis finansuojamus vystomojo bendradarbiavimo projektus ir (ar) maisto pirkimus, atliekamus vykdant krašto apsaugos gynybines užduotis ir (ar) įsipareigojimus NATO (toliau – visi pirkimai), turi taikyti žaliųjų pirkimų reikalavimus, skaičiuojant pagal vertę nuo visų pirkimų, kurių procedūros atliekamos vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu ar Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ir pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu, Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, patvirtintu Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus, ir (ar) Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, patvirtintu perkančiojo subjekto: 1.3. ne mažiau kaip 100 procentų tokių pirkimų – kiekvienais metais nuo 2023 metų.“] 

Pirkimo_2 dokumentuose nenustačiusi aplinkos apsaugos reikalavimų Pirkimo_1 objektui, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 17 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 25 straipsnio 2 dalies, Aprašo 24.3.3.7 papunkčio reikalavimus. 

	 2.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:51] [51:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“] 


	Pirkimo_2 dokumentuose nebuvo reikalavimo nurodyti variklių modelį ir pateikti patvirtinančius gamintojo dokumentus (ar nuorodas į juos).
Remiantis Lietuvos Aukščiausios Teismo (toliau – LAT) praktika: „Tiekėjų pasiūlymų atitiktis techniniams reikalavimams privalo būti pagrįsta gamintojų techniniais dokumentais ar kitais lygiaverčiais duomenimis. Viena vertus, tokiu būdu užtikrinamas gautos informacijos patikimumas ir patikrinamumas, nes perkančioji organizacija gauna informaciją iš objektyvaus ir nešališko šaltinio, paprastai nesuinteresuoto konkretaus viešojo pirkimo baigtimi. Kita vertus, užtikrinamas skaidrumo imperatyvas, įpareigojantis perkančiąją organizaciją, reikalavusią kartu su pasiūlymu pateikti, pavyzdžiui, gamintojo parengtus katalogus ir siūlomų prekių techninių charakteristikų aprašymus, laikytis savo pačios nustatytų sąlygų ir tiekėjų pasiūlymus vertinti išimtinai pagal viešojo pirkimo dokumentus“ (LAT 2018 m. spalio 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-343-690/2018).
UAB „Laivo sandėlis“ savo pasiūlyme variklių modelio nenurodė, patvirtinančių gamintojo dokumentų nepridėjo, pateikė tik savo parengtą deklaraciją su siūlomomis variklių charakteristikomis.  Perkančioji organizacija neturėjo galimybės įsitikinti, kad siūlomi varikliai tikrai atitinka jiems keliamus reikalavimus, tačiau pripažino pasiūlymą priimtinu[footnoteRef:52]. [52:  Komisijos 2023 m. lapkričio 22 d. posėdžio protokolas Nr. 10P-5.] 

Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, pripažindama UAB „Laivo sandėlis“ pasiūlytus variklius atitinkančiais Pirkimo_2 sąlygų reikalavimus, remdamasi vien tiekėjo (suinteresuotos šalies) parengta deklaracija, pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba konstatuoja, kad vykdydama Pirkimą_1, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principus, 17 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 17 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 17 straipsnio 3 dalies, 25 straipsnio 2 dalies, Aprašo 24.3.3.7 papunkčio reikalavimus.



Pastabos

	Įsigyjant prekes, kurias ketinama atsiimti ir naudoti ne iš karto (pavyzdžiui, saugoti pardavėjo sandėlyje ir pradėti naudoti tik praėjus tam tikram laiko tarpui (pvz., tik pasibaigus šaltajam sezonui), rekomenduojama pirkimo dokumentuose įtvirtinti, kad garantinis laikotarpis bus pradėtas skaičiuoti ne nuo sąskaitos-faktūros išrašymo dienos, o nuo prekės atsiėmimo dienos.



Direktorius					                                                                Darius Vedrickas					
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