Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 706320 „Kelio Nr. Ke-16 „Kelmės m. Dvaro g.“ kapitalinis remontas (tilto remontas)“ (toliau - Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
            Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
            1.1.  Pirkimo sąlygų 32 punkto „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“  lentelės 32.1.1. papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas Tiekėjui  „Tiekėjas turi teisęs verstis statybų veikla. Tiekėjas turi <...> turėti teisę atlikti perkamus statinio statybos darbus: Statinių kategorija – neypatingieji statiniai; statinių grupė – susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ arba gatvės“, o kaip atitikti reikalavimui įrodyti, prašoma pateikti dokumentus liudijančius tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla. 
          Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio reikalavimais, neypatingų statinių statybos rangovams nėra keliami atestavimo reikalavimai, todėl rekomenduotina  ateityje vykdant  pirkimus, įvertinus pirkimo objektą, patį kvalifikacijos reikalavimą ir reikalavimus dėl jį pagrindžiančių dokumentų pateikimo formuluoti tiksliai ir aiškiai. Rekomenduotina susipažinti su atnaujintomis Statybos darbų pirkimų gairėmis (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf). 

        1.2. Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju  tiekėjai gali pateikti dokumentus, įrodančius, kad jis turi teisę būti pvz. ypatingojo statinio statybos darbų rangovu,  kurie  patvirtina, kad rangovas turi  teisę verstis statybos veikla neypatinguosiuose ir nesudėtinguosiuose statiniuose. Atsižvelgiant į išdėstyta, ateityje vykdomiems pirkimams rekomenduotina prie patvirtinančių dokumentų pateikti pastabą dėl tiekėjų aukštesnę kvalifikaciją įrodančių dokumentų pateikimo galimybės (bet ne pareigos).

         1.3. Atsižvelgiant į tai, kad perkami statinio statybos darbai pagal Techninį darbo projektą priskirti neypatingųjų statinių kategorijai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pataisyti Pirkimo sąlygų 32 punkto „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės 32.1.2. papunkčio patvirtinančių dokumentų sąrašą užsienio šalių specialistams „eiti ypatingojo (ir ypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas“ reikalavimą.
2. Dėl ekonominio naudingumo kriterijaus apskaičiavimo

         2.1. Pirkimo sąlygų  XI skyriuje „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo pagal kriterijų kainos ar sąnaudų ir kokybės santykį vertinimas“ nurodyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai ir jų įvertinimo tvarka, kainos kriterijui (C) suteikiant lyginamąjį svorį 80, darbų atlikimo termino mėnesiais kriterijui (T1) suteikiant lyginamąjį svorį 15 ir papildoma statinio garantinio termino trukmei metais (T2) suteikiant lyginamąjį svorį 5. 
Kokybės kriterijaus – Darbų atlikimo terminų, išreikštų mėnesiais, (T1) balai apskaičiuojami naudojant santykinę formulę, t. y. mažiausio pasiūlyto termino mėnesiais (Pmin) ir vertinamo pasiūlymo termino (Pp) santykį padauginant iš šio kriterijaus lyginamojo svorio (Y1):


Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 86.5 papunktyje nustatyta, kad minimalus darbų atlikimo terminas 2 mėnesiai nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo, o maksimalus darbų atlikimo terminas – 4 mėnesiai nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo. 
          Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 12.2 papunktyje nustatyta „Darbų atlikimo terminai: darbai turi būti atlikti per laimėjusio dalyvio pasiūlyme nurodytą terminą nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, bet ne ilgiau nei per 4 mėnesius nuo darbų pradžios“, Sutarties projekto 6.2 papunktyje nustatyta, taip pat kad „Darbų atlikimo terminas negali būti ilgesnis nei 4 mėnesiai“. 
Vertinant Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus (apskaičiuojant kokybinius parametrus), matyti, kad šiuo atveju tiekėjui papildomai balai būtų suteikiami ir tuo atveju jei jis pasiūlytų atlikti darbus per maksimaliai nustatyta laiką – 4 mėnesius. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymo ir balų suteikimo tvarkos derinys lemia, kiek svarbus yra kiekvienas pasiūlymų vertinimo kriterijus, užtikrinant geriausią Perkančiosios organizacijos mokamos kainos ir pagal pasiūlymus gaunamos kokybės santykį. Šis derinys taip pat parodo, kiek daugiau Perkančioji organizacija yra pasirengusi mokėti už kokybiškesnius pasiūlymus. 
Apibendrinus tai, kas pirmiau išdėstyta, Perkančiajai organizacijai rekomenduotina keisti / tikslinti ekonominio naudingumo vertinimo tvarką, ekonominio naudingumo kokybės kriterijaus darbų atlikimo termino (T1) vertinime atsisakant santykinės formulės, t. y. nevertinti kokybės kriterijų T1 tarpusavyje, bet taikyti šio kriterijaus įvertinimui aiškiai apibrėžtomis imtimis nustatytas balų suteikimo taisykles. 


3. Dėl pašalinimo pagrindų
      3.1. Nuo 2024 m. sausio 1 d. įsigalioja Įstatymo 25 straipsnio 1 dalies nuostata, kad atliekant supaprastintus pirkimus, pažymų, patvirtinančių šio įstatymo 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, nereikalaujama, kai tiekėjas pateikia Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą. Pažymų, patvirtinančių tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, perkančioji organizacija gali reikalauti iš tiekėjų tik turėdama pagrįstų abejonių dėl šių tiekėjų patikimumo. Atsižvelgiant į tai, turi būti patikslinta ir tinkamai suformuluota Tiekėjo pašalinimo pagrindų lentelės 31.13 papunkčio „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ skilties sąlyga. 
       3.2. Taip pat pažymėtina, kad Įstatymo 46 straipsnio 1 ir 3 dalies pašalinimo pagrindai taikomi tiekėjui, „kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys<...>“. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir atitinkamai patikslinti tiekėjų pašalinimo pagrindus.
          Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę (žr. 2024 m. sausio 2 d. informacinį pranešimą https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3/pasalinimo-pagrindu-lentele/ ). Atsižvelgiant į tai Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti tiekėjo pašalinimo pagrindus. 

4. Dėl kitų Pirkimo dokumentų netikslumų

           4.1. Pirkimo sąlygų 40 punkto „Reikalaujami kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“  40.1 papunktyje nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas turi būti įdiegęs ir taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemą EMAS arba kitą aplinkos apsaugos vadybos sistemą pagal standartą LST EN ISO 14001 ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais<...>“, tačiau pačiame reikalavime nėra aiškiai apibrėžta (nustatyta)  sertifikavimo sritis (darbų sritis). Pažymėtina, kad nustatant reikalavimus dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos turi būti nurodyta sritis, kur tiekėjas turi taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus. 
4.2. Pirkimo sąlygų 50 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, teikdamas pasiūlymą kaip atskiras tiekėjas ar tiekėjų grupės partneris (jungtinės veiklos sutarties šalis), kitame pasiūlyme nebegali būti subtiekėju“ yra nepagrįstas ir ribojantis konkurenciją. Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktika, suformuota 2018 m. kovo 29 d. nutartyje civilinėje byloje Nr. e3K-3-112-690/2018, tas pats ūkio subjektas gali būti nurodytas skirtingų tiekėjų pasiūlymuose kaip subtiekėjas, taip pat tiekėjas, pateikęs pasiūlymą savarankiškai, ar viešajame pirkime dalyvaujantis jungtinės veiklos pagrindu, gali būti kitos įmonės, pateikusios pasiūlymą tame pačiame viešajame pirkime, subtiekėju. T. y. bendra taisyklė yra ta, jog subranga viešajame pirkime negali būti nepagrįstai ribojama. 
Siūlome susipažinti su Tarnybos pozicija:
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360002236199-Subrangovas-teikiantis-pasi%C5%ABlym%C4%85-ir-savaranki%C5%A1kai
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sąlygų 50 punktą, pagal pateiktas pastabas, atsisakant nepagrįsto subrangos ribojimo.

         4.3. Skelbimo apie pirkimą II.2.7 dalyje sutarties trukmė apibrėžiama 4 mėnesių laikotarpiu be pratęsimo galimybės. Pirkimo dokumentų 12.2 papunktyje nustatyta „<...> darbai turi būti atlikti <...> ne ilgiau nei per 4 mėnesius nuo darbų pradžios“, Sutarties projekto 6.2 papunktyje nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas negali būti ilgesnis nei 4 mėnesiai“, o Sutarties projekto 9.5 papunktyje nustatytas mokėjimo už darbus terminas 30 kalendorinių dienų.
[bookmark: _Hlk128573545][bookmark: _Hlk128662387][bookmark: _Hlk128573739]           Pažymėtina, kad reikalavimai supaprastintų pirkimų skelbimų pildymui nustatyti „Skelbimų teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai tvarkos ir reikalavimų skelbiamai supaprastintų pirkimų informacijai apraše“[footnoteRef:1] (toliau – Skelbimų teikimo aprašas). Skelbimų teikimo aprašo 12.21 papunktyje nustatyta, kad skelbimo II.2.7 papunktyje „Sutarties trukmė mėnesiais arba dienomis nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą, tačiau neatsižvelgiant į prekių tiekimo, paslaugų teikimo, darbų atlikimo pratęsimo terminus. Sutarties trukmė yra nustatoma atsižvelgiant į pirkimo sutartyje numatytų įsipareigojimų, kuriais apibrėžiama sutarties pabaiga, įvykdymą.“, taip pat Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“. Tarnyba pažymi, kad sutarties galiojimo terminas nėra tapatus darbų atlikimo terminui, nes į sutarties galiojimo terminą patenka paslaugų suteikimo, darbų atlikimo, statybos užbaigimo akto gavimo terminai ir t.t., t. y. sutartis galioja iki visiško abipusio šalių įsipareigojimų įvykdymo, todėl skelbimų apie pirkimą II.2.7 papunktyje turi būti nurodoma sutarties trukmė, o ne darbų atlikimo terminas. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp Skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų Pirkimo sąlygų nuostatų, Skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 punktas[footnoteRef:2]). Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbime apie pirkimą II.2.7 punktą.   [1:  Patvirtinta 2017 m. birželio 21 d. Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-92  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9009609f578511e78869ae36ddd5784f/asr]  [2:  „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra <...> skelbimas apie pirkimą. Perkančioji organizacija skelbimuose esančios informacijos vėliau papildomai gali neteikti. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą <...> pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą <...>“.] 


           4.4. Pirkimo sąlygų 89.2 papunktyje pateikiama nuoroda į Įstatymo 55 straipsnio 10 dalį. Atkreiptinas dėmesys, kad pasikeitus Įstatymo redakcijai, minimas punktas neteko galios nuo 2023 m. sausio 1 d. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti visas Pirkimo sąlygas atsižvelgiant į aktualią Įstatymo redakciją.

            Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal aukščiau pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. 
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