Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 706693 „2.1.1. Kauno rajono sav., Alšėnų sen., Narsiečių, Jonučių ir Tirkiliškių k., Sodų g. kapitalinio remonto, įrengiant dviračių ir pėsčiųjų taką, ir lietaus nuotekų tinklų naujos statybos rangos darbai“ (toliau – 1 Pirkimas) ir pirkimo Nr. 706328 „Kauno r. Ežerėlio mstl. Kauno gatvės, J. Janonio gatvės rekonstravimo ir nuotekų šalinimo tinklų statybos rangos darbai“ (toliau – 2 Pirkimas) (toliau abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

Dėl 1 Pirkimo
Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
1.1. 1 Pirkimo dokumentų 1.4 punkte nurodyta, kad „Pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu, nes pirkime taikomas reikalavimas dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo 4.1 punktas.“ Skelbimo apie Pirkimą skiltyje „Žalioji informacija“ nurodytas Tvarkos aprašo 4.1 ir 4.3 papunktis. Įvertinus aukščiau pateiktas nuostatas, darytina išvada, kad pateikta informacija yra klaidinanti ir prieštaraujanti viena kitai. Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs. Prašome paaiškinti, pagal kurį Tvarkos aprašo punktą vykdomas pirkimas, o esant poreikiui (jei buvo padaryta techninio pobūdžio klaida), rekomenduotina patikslinti Pirkimo dokumentus.
1.2.  Techninėje specifikacijoje nustatyta „26.2.3. naudoti statybos produktus, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą LST EN ISO 14024 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. I tipo aplinkosauginis ženklinimas. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą.“ Atkreiptinas dėmesys, jog nuo 2024-02-01 pasikeitė Tvarkos aprašo redakcija ir 26.2.3 papunktis išdėstomas „ne mažiau kaip pusę išlaidų statybos produktams sudaro išlaidos tokiems produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą ir (ar) LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą.“ Tarnyba rekomenduoja nustatant reikalavimus vadovautis aktualia Tvarkos aprašo redakcija.

Dėl 2 Pirkimo
Dėl Pašalinimo pagrindų
[bookmark: _Hlk157438475]Vadovaujantis nuo 2024 m. sausio 1 d. Įstatymo 25 straipsnio 1 dalies papildyta nuostata, „atliekant supaprastintus pirkimus, pažymų, patvirtinančių šio įstatymo 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, nereikalaujama, kai tiekėjas pateikia Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą. Pažymų, patvirtinančių tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, perkančioji organizacija gali reikalauti iš tiekėjų tik turėdama pagrįstų abejonių dėl šių tiekėjų patikimumo.“ Atkreiptinas dėmesys, jog Pašalinimo pagrindų lentelės 13 p. nėra pateikta pastaba „Pažymų, patvirtinančių VPĮ 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, pateikti nereikalaujama. Jų perkančioji organizacija reikalaus tik turėdama pagrįstų abejonių dėl tiekėjo patikimumo.“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pašalinimo pagrindų lentelės 13 punktą (atitinkamai ir kitus punktus, jei reikalinga) atsižvelgiant į naują (nuo 2024 m. sausio 1 d.) Įstatymo redakciją. 

Dėl kitų abiejų Pirkimų dokumentuose nustatytų reikalavimų
1. Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
1.1.  Techninių darbo projektų prieduose nustatyti aplinkosauginiai reikalavimai medžiagoms pagal Tvarkos aprašo 26.2.3, 27.1, 27.2, 28.1 papunkčius.
Atkreiptinas dėmesys, kad tais atvejais kai kelių naujos statybos ir (ar) rekonstravimo, ir (ar) kapitalinio remonto statybos darbai perkami pagal atskiru pirkimu įsigytą ir parengtą techninį darbo projektą, kuriame nebuvo įgyvendintos Tvarkos aprašo 26.2, ar 27 ar 28 punkto sąlygos, t. y jeigu pirkimas techniniam darbo projektui įsigyti buvo įvykdytas pagal iki 2022-12-31 galiojusią Tvarkos aprašo redakciją arba vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010-07-21 nutarimu nebuvo vykdomas žaliasis pirkimas, taikomas tik Tvarkos aprašo 26.1 papunktis darbams[footnoteRef:1]. Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, kada buvo paskelbti techninių darbų projektų parengimo paslaugų pirkimai ir pakartotinai įsivertinti nustatytų reikalavimų dėl Tvarkos aprašo 26.2, 27, 28 punktų taikymo pagrįstumą. [1:  Keliu projektavimo ir statybos darbu MAAK taikymas_PRANESIMAS.pdf (lrv.lt)] 

1.2.  Preliminarios sutarties 1 priede t. y. pagrindinės Sutarties projekto 2.4 papunktyje nustatyta, kad „Darbams naudojamos medžiagos turi atitikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo“ 2 priedo 26.2.3; 27.1; 27.2; 28.1 punktuose nustatytus reikalavimus<...>“. Tačiau šiuo atveju sutarčių projektuose nėra nurodyta, kaip sutarčių vykdymo metu bus tikrinama atitiktis nustatytiems reikalavimams bei nenurodyta, kada ir kokius dokumentus turės pateikti tiekėjas, siekdamas pagrįsti naudojamų medžiagų atitiktį šiems reikalavimams. Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimus vykdyti kaip žaliuosius pirkimus, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimų dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliųjų Pirkimų sąlygas ir užtikrinti jų laikymąsi sutarčių vykdymo metu. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja sutarčių projektus papildyti nuostatomis dėl priežiūros (patikros) mechanizmo, kuris užtikrintu, kad bus galimybė įvertinti nustatytų aplinkosauginių reikalavimų laikymosi priežiūrą sutarčių vykdymo metu.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.2.  Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimų dokumentų 2 lentelės 2 punkte prie kvalifikacijos reikalavimus įrodančių dokumentų nėra nurodyta, jog Perkančioji organizacija nereikalauja iš tiekėjo pateikti patvirtinančių dokumentų patvirtinančių jo atitiktį kvalifikacijos reikalavimams, jeigu jis gali susipažinti su šiais dokumentais ar informacija tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs prie nacionalinės duomenų bazės bet kurioje valstybėje narėje arba naudodamasis CVP IS priemonėmis, arba šiuos dokumentus jau turi iš ankstesnių pirkimo procedūrų, jei šie dokumentai tebėra aktualūs ir galiojantys. Tarnyba rekomenduoja šią dalį papildyti  „arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija“.
2.3. Pirkimų dokumentų 2 lentelės 2 punkte c dalyje prie kvalifikacijos reikalavimus įrodančių dokumentų nurodyta „Dėl c) punkto energetikos darbuotojų sertifikavimo įstaigos išduotas energetikos darbuotojo pažymėjimas, suteikiantis teisę vykdyti šiame reikalavime nurodytus darbus. Jei užsienio šalių specialistas atitikčiai kvalifikacijos reikalavimui dėl teisės verstis veikla pateikia dokumentus, patvirtinančius turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, tai jis iki pirkimo sutarties pasirašymo privalo gauti ir pateikti įstatymų nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą.“
Prašome nurodyti kuo vadovaujantis nustatytas šis reikalavimas, t. y. ar tikrai užsienio šalies specialistai turi (gali) pateikti teisės pripažinimo dokumentą ?
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis.  [2:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“;]  [3:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“;] 



