Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lazdijų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 710290 „Vietinės reikšmės kelio Nr. 6-4 Mikyčiai – Prapuntai (LZ0112) (Dvaro g.) ruožo Šventežerio sen., Lazdijų r. sav. kapitalinio remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbime apie pirkimą pateiktos informacijos
Skelbimo apie pirkimą prie Žalios informacijos nurodyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti sutarties vykdymo sąlygose. Įvertinus Pirkimo dokumentus, nustatyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti ne tik Sutarties projekte, bet taip pat ir Specialiųjų pirkimo sąlygų 8 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdant pirkimus skelbimų apie pirkimą skiltyje „Žalia informacija“ pateikti tikslią informaciją apie tai, kokiose pirkimo dokumentų dalyse nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai.
2. Dėl Europos bendrojo viešųjų pirkimų dokumento (toliau – EBVPD) 
Pažymėtina, kad EBVPD formoje nurodyti tiekėjų pašalinimo pagrindai turi sutapti su tiekėjų pašalinimo pagrindais, nurodytais Specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ lentelėje (toliau – Tiekėjų pašalinimo pagrindai). Nagrinėjamu atveju EBVPD esanti informacija nesutampa, pavyzdžiui, EBVPD nėra nurodyti Įstatymo 46 straipsnio 6 dalies 1[footnoteRef:1] punkto reikalavimai, kurie yra Tiekėjų pašalinimo pagrinduose. [1:  „Tiekėjas yra pažeidęs bent vieną iš VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytų aplinkos apsaugos, socialinės ir darbo teisės įpareigojimų, kurį perkančioji organizacija gali įrodyti bet kokiomis tinkamomis priemonėmis. Šiuo pagrindu perkančioji organizacija pašalina tiekėją iš pirkimo procedūros, jeigu nuo pažeidimo padarymo dienos praėjo mažiau kaip vieni metai“.] 

Atsižvelgiant į nurodytą ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, Tarnyba rekomenduoja:
a) arba patikslinti (pakeisti) EBVPD formą taip, kad ji atitiktų Tiekėjų pašalinimo pagrindus, t. y. EBVPD formoje nurodyti Įstatymo 46 straipsnio 6 dalies 1 punkto reikalavimus;
b) arba patikslinti Tiekėjų pašalinimo pagrindus atsisakant Įstatymo 46 straipsnio 6 dalies 1 punkto.
3. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
[bookmark: _Hlk160194478]Specialiųjų pirkimo sąlygų 8 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 4 punkte nustatyta, kad „<...> užsienio šalies tiekėjas turi pareigą per protingą laiką kreiptis į atitinkamą Lietuvos Respublikos instituciją dėl teisės pripažinimo dokumento išdavimo. <...> “. Atkreiptinas dėmesys, kad Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų 1.1 p. nustatytas reikalavimas ne tiekėjui, o specialistui, taip pat nesudėtingojo statinio statybos vadovui (ir Lietuvos Respublikos, ir užsienio šalių (neišskiriant trečiųjų šalių) specialistams) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą[footnoteRef:2] ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Tokiu atveju nėra pareigos kreiptis į VšĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūrą dėl teisės pripažinimo dokumento ir pan., kadangi vertinamas tik siūlomo specialisto išsilavinimas. Tiekėjai turi teisę, bet ne pareigą, pateikti siūlomo specialisto dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, jei tokius turi) įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją. [2:  Statybos įstatymo 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“, taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys.] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja aukščiau nurodyto 4 punkto informaciją patikslinti / pakeisti, atsižvelgiant į pateiktas pastabas.
4.Dėl pirkimo sąlygų bei pagrindinės sutarties projekto nuostatų
4.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 10.1 punkto pastaboje nustatyta, kad „tiekėjui specialiųjų pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ 15.4.2 ir 15.4.3 papunkčiuose pateikiamų priedų (t. y. „Veiklų sąrašas“ ir „Darbų kiekių žiniaraščio“) užpildyti ir pateikti kartu su pasiūlymu nereikia. Veiklų sąrašas ir Darbų kiekių žiniaraštis pildomas laimėtojo prieš pasirašant pirkimo sutartį“. Specialiųjų pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 4.8 punkte nurodyta „Rangovas per 5 darbo dienas nuo Sutarties pasirašymo, privalo pateikti Užsakovui Statybos darbų atlikimo ir Lėšų įsisavinimo grafikus“. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad tiekėjas pildyti minėtus dokumentus gali kada nori, tačiau šiuo atveju yra svarbu ne pildymo, bet jų pateikimo Perkančiajai organizacijai aiškiai nustatytas momentas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose tiksliai nurodyti, kada turi būti pateikiamas Perkančiajai organizacijai užpildytas Veiklų sąrašas ir Darbų kiekių žiniaraštis. Tarnyba taip pat prašo paaiškinti, ar Sutarties projekto 5.1 punkte nurodytas „Veiklų sąraše pateiktas grafikas“[footnoteRef:3] yra tapatus „Statybos darbų atlikimo ir Lėšų įsisavinimo grafikui (-ams)“ (pažymėtina, jog skirtingai įvardinti grafikai minimi ne viename Sutarties projekto punkte)? Jei tai yra tas pats grafikas, Tarnyba rekomenduoja suvienodinti jų pavadinimus. Jei tai skirtingi grafikai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose aiškiai nurodyti, kuo jie skiriasi ir kada jie turi būti pateikti Perkančiajai organizacijai, nes, pavyzdžiui, Sutarties projekto 3.4[footnoteRef:4] , 4.8[footnoteRef:5] , 5.1[footnoteRef:6]punktuose pateikta dviprasmiška ir netapati informacija, taip pat nurodytos skirtingos taikomos sankcijos tiekėjui, jeigu jis nesilaiko vieno ar kito grafiko (Sutarties projekto 6.3[footnoteRef:7], 12.3.3[footnoteRef:8], 6.8[footnoteRef:9] punktai). [3:  „5.1. Rangovas privalo vykdyti ir užbaigti Darbus pagal Sutartį, <...> laikydamasis Veiklų sąraše pateikto grafiko <...>“.]  [4:  „3.4 Prieš pradedant darbus, Rangovas turi pateikti statybos darbų atlikimo ir lėšų įsisavinimo grafikus ir suderinti su Užsakovu“.]  [5:  „4.8. Rangovas per 5 darbo dienas nuo Sutarties pasirašymo, privalo pateikti Užsakovui Statybos darbų atlikimo ir Lėšų įsisavinimo grafikus“.]  [6:  „5.1. Rangovas privalo vykdyti ir užbaigti Darbus pagal Sutartį, <...> laikydamasis Veiklų sąraše pateikto grafiko <...>“.]  [7:  „6.3. Jeigu Rangovas nutraukia Darbus, vėluoja atlikti bet kokią Darbų grupę pagal Veiklų sąraše pateiktą vykdymo grafiką, manoma, kad Rangovas nebaigs darbų per Darbų atlikimo terminą, ir nepateikia Užsakovui pagrįstų įrodymų, pateisinančių Darbų vėlavimą, Užsakovas gali įteikti pranešimą, konstatuodamas įsipareigojimų nevykdymą su reikalavimu greičiau įvykdyti Darbus. Jeigu rangovas, gavęs tokį pranešimą, nesiėmė priemonių įsipareigojimams įvykdyti, tada Užsakovas, įteikęs antrą pranešimą, gali nutraukti sutartį pagal 12.3.3 papunkčio sąlygas. Ši sąlyga netaikoma, jei vėluojama dėl priežasčių, nepriklausančių nuo Rangovo“.]  [8:  „12.3. Užsakovas privalo <...>, nutraukti Sutartį ir pašalinti Rangovą iš Statybvietės dėl šių esminių sutarties pažeidimų: <...> 12.3.3. nepradeda laiku vykdyti Darbų, kitaip aiškiai parodo ketinimą netęsti savo įsipareigojimų pagal Sutartį arba nevykdo Darbų pagal Veiklų sąraše nurodytą grafiką ir tampa aišku, kad juos baigti iki Darbų atlikimo termino pabaigos neįmanoma“.]  [9:  „6.8. Jeigu Rangovas nesilaiko statybos darbų atlikimo ir (ar) lėšų įsisavinimo grafiko ir vėluoja daugiau negu 10 dienų, rangovui taikoma 5 proc. bauda, nuo vėluojamų atlikti darbų vertės“.] 

4.2. Sutarties projekto 3.4 punkte nustatyta, kad „Bauda už statybos darbų atlikimo ir (ar) lėšų įsisavinimo grafiko nesilaikymą – 5 proc. nuo vėluojamų atlikti darbų vertės (su PVM)“. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Skelbimo apie pirkimą III.2.2 punkte nurodyta, kad „Jeigu Rangovas nesilaiko statybos darbų atlikimo ir (ar) lėšų įsisavinimo grafiko ir vėluoja daugiau negu 10 dienų, rangovui taikoma 5 proc. bauda, nuo vėluojamų atlikti darbų vertės“, t. y. nenurodyta, ar bauda skaičiuojama nuo vėluojamų atlikti darbų vertės su PVM ar be PVM.
Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, o Įstatymo 35 straipsnio 3 dalyje – „Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą <...> pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą <...>“. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą III.2.2 punkto informaciją.
4.3. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Sutarties projekte nėra „Inžinieriaus“ sąvokos, nors ji naudojama Sutarties projekto 10.6 punkte. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja įvesti „Inžinieriaus“ sąvoką arba tikslinti Sutarties projekto 10.6 punktą.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:10] ir 4[footnoteRef:11] dalių nuostatomis. [10:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [11: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

