Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 709249 „Pėsčiųjų tilto į Jaunimo parką kapitalinio remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1.Dėl kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui
1.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartų“ 1.1 papunktyje „Teisė verstis veikla“ nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas turi turėti teisę atlikti perkamus susisiekimo komunikacijų (kitų transporto statinių) statybos darbus.“ 
Prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „Pateikti galiojančio Lietuvos Respublikos įgaliotos institucijos išduoto kvalifikacijos atestato, suteikiančio teisę būti Pateikti galiojančio Lietuvos Respublikos įgaliotos institucijos išduoto kvalifikacijos atestato, suteikiančio teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu statinių: susisiekimo komunikacijų (kiti transporto statiniai) kopiją, patvirtintą įmonės vadovo arba jo įgalioto asmens.“
Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf ) yra nurodyta, kokie įrodantys dokumentai turi būti pateikiami: Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies tiekėjams[footnoteRef:1] išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies tiekėjų kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, patvirtinantys jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies tiekėjo turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę tiekėjas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos . Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti , pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą įrodančius dokumentus. [1:  *Užsienio šalies tiekėjai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai – turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Užsienio šalies tiekėjai turi pareigą 10 kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą. Užsienio šalies tiekėjai turi siekti teisės pripažinimo dokumentą gauti per įmanomai trumpiausią laiką, t. y., iš anksto parengti ir operatyviai pateikti SSVA visus reikiamus dokumentus, esant poreikiui juos nedelsiant tikslinti, aktyviai bendradarbiauti.] 

1.2. Specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartų“ 1.1 papunktyje „Techninis ir profesinis pajėgumas“ nurodyta „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi turėti bent 1 atestuotą ypatingojo statinio bendrųjų statybos darbų vadovą galintį vykdyti sutartyje numatytus darbus (Statinių kategorija: Susisiekimo komunikacijos: kiti transporto statiniai). Pastabos:- tiekėjas gali siūlyti vienai ar abejoms pozicijoms tą patį asmenį, jeigu jo kvalifikacija atitinka tai pozicijai keliamus reikalavimus; tiekėjas gali siūlyti ir aukštesnės kvalifikacijos specialistus.“ Prašome paaiškinti, ar šiuo konkrečiu atveju nustatytas reikalavimas yra suformuluotas tinkamai, t. y ar tikrai šiuo atveju tiekėjai turi pasiūlyti bendrųjų statybos darbų vadovą, o ne statinio statybos vadovą? Jei visgi reikalingas keliamas turėti bendrųjų statybos darbų vadovą, prašome paaiškinti koks dokumentas patvirtiną tokio specialisto teisę eiti bendrųjų statybos darbų vadovo pareigas?
Pastaboje taip pat nurodyta, jog galima siūlyti vienai ar abejoms pozicijoms tą patį asmenį, tačiau pats keliamas reikalavimas tik vienam specialistui . Kitoje pastaboje nurodyta, jog galima siūlyti ir aukštesnės kvalifikacijos specialistus. Prašome paaiškinti kas bus laikomi aukštesnės kvalifikacijos specialistai?
Atkreiptinas dėmesys, jog prie atitiktį įrodančių dokumentų nėra paaiškinimų dėl užsienio šalies specialistų, kokius dokumentus turi jie pateikti ir pan.
2. Dėl skelbime apie pirkimą nurodytos informacijos
Skelbimo apie pirkimą II.2.7 punkte sutarties trukmė apibrėžta 12 mėnesių laikotarpiu be galimybės sutartį pratęsti. Pažymėtina, jog skelbimo II.2.7 punkte turi būti pateikiama informacija apie sutarties trukmę, įvertinus ne tik darbų atlikimo terminą, bet ir abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą[footnoteRef:2]. Pirkimo sąlygų 10 priedo Sutarties projekto 3.4 punkte nurodyta, jog darbų atlikimo terminas 9 mėn., statybos užbaigimo terminas 105 kalendorinės dienos nuo darbų perdavimo-priėmimo akto pasirašymo dienos, o mokėjimų terminas – 30 dienų. Akivaizdu, jog pildant skelbimo apie pirkimą II.2.7 punktą, netiksliai nurodyta sutarties trukmė. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). [2:  Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 21 d. įsakymu Nr. 1S-92 patvirtinto Skelbimų teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai tvarkos ir reikalavimų skelbiamai supaprastintų pirkimų informacijai aprašo 12 punkto lentelės 12.21 papunktis dėl skelbimo II.2.7 dalies pildymo;] 

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą II.2.7 punktą, nurodant sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą ir apmokėjimo terminą.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir, esant poreikiui, pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis.  [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


