Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro[footnoteRef:1] (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 706821 „Žuvininkų g. nuo Vilniaus g. iki Šeduvos g. kapitalinio remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). [1:  Šiaulių apskaitos centras, įgyvendindamas Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2022 m. liepos 7 d. sprendimą Nr. T-317 „Dėl teisės atlikti centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas biudžetinei įstaigai Šiaulių apskaitos centrui suteikimo“, atlieka Centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas ir viešojo pirkimo procedūras perkančiosios organizacijos (Šiaulių miesto savivaldybės administracijos) vardu iki pirkimo sutarties sudarymo.] 

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos ir kitų reikalavimų tiekėjui
1.1. Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjams” 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjui: „Tiekėjas turi teisę būti neypatingojo statinio statybos rangovu. Statinių grupė: susisiekimo komunikacijos. Statinių pogrupis: keliai (gatvės) ar gatvės“ ir prašoma pateikti atitiktį šiam reikalavimui įrodančius dokumentus: „<...> Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies tiekėjams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies tiekėjų* kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, patvirtinantys jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla, <...>“.
Pirkimo objektas – neypatingojo statinio (Žuvininkų gatvės nuo Vilniaus g. Iki Šeduvos g.) kapitalinio remonto darbai.
Pagal Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio nuostatas, neypatingųjų statinių statybos rangovai nėra atestuojami. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą, rekomenduotina tikslinti tiekėjų teisės verstis statybos veikla reikalavimą, nes šiuo atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais (pvz. tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose). Šiuo atveju galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, įrodančius teisę būti ypatingojo statinio rangovu, gali būti nurodyta tik pastaboje. Perkančioji organizacija turi priimti aukštesnę kvalifikaciją įrodančius dokumentus, tačiau negali nustatyti reikalavimo turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu neypatingajame statinyje, taip pat negali reikalauti pateikti kvalifikacijos atestatų ar teisės pripažinimo dokumentų, suteikiančių teisę būti ypatingojo statinio rangovu, kadangi tokie dokumentai nėra išduodami.
1.2. Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjams” 2 punkto kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančiuose dokumentuose nurodyta, kad turi būti pateikiami „Galiojančių kvalifikaciją patvirtinančių atestatų išrašai ar atitinkamos užsienio valstybės institucijos išduotas kitas lygiavertis dokumentas“.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyta sąlyga, iki kokio momento (ar iki sutarties pasirašymo, ar kito aiškiai Perkančiosios organizacijos nurodyto termino) užsienio šalių specialistai turi gauti LR Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą dėl teisės eiti neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas.
Rekomenduotina susipažinti su atnaujintomis Statybos darbų pirkimų gairėmis (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf) ir laikytis jose pateiktų rekomendacijų rengiant pirkimų sąlygas, nustatant kvalifikacijos reikalavimus.
3. Dėl žaliojo pirkimo kriterijų taikymo
Pirkimo skelbime skiltyje „Žalioji informacija“ nurodyta, kad Pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu, nes pirkime taikomas reikalavimas dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo 4.3 punktas, t. y. nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus). Analogiška informacija nurodyta Pirkimo sąlygų 1.6 punkte.
Atkreipiame dėmesį, kad šiuo atveju Pirkimo objektas patenka į Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 redakcija) patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 1 priede nurodytą Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, kurio 17.1 punkte nurodyta „kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1.  yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede.
Atkreiptinas dėmesys, kad perkančiosios organizacijos turi atsakingai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) pildyti supaprastintų pirkimų skelbimų formas – skelbimo „Priedo“ skiltyje „Žalia informacija“, teisingai nurodyti, kokiais Tvarkos aprašo papunkčiais vadovaujantis nustatyti konkretaus pirkimo aplinkos apsaugos kriterijai ir kurioje pirkimo dokumentų dalyje. Tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos Tarnybos 2023 m. liepos 24 d. informaciniame pranešime „Dėl pirkimų skelbimuose pildomos „Žalia informacija“ skilties: https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/del-pirkimu-skelbimuose-pildomos-zalia-informacija-skilties/).
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimo nėra galimybės, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus tinkamai įsivertinti pirkimo objektą ir tiek skelbime apie pirkimą, tiek pačiuose pirkimo dokumentuose nurodyti teisingą Tvarkos aprašo punktą.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.
