Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Ukmergės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 711337 „Susisiekimo komunikacijų paskirties statinio Antakalnio gatvės Ukmergės mieste, rekonstravimo darbų viešasis pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 3.15 punkto 2 lentelėje „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 3.15.1 eilutėje nustatyta, kad „Tiekėjas,<...>, turi teisę būti* ypatingojo statinio, <...> statybos rangovu <...>; Statinių grupė – susisiekimo komunikacijos; Statinių pogrupiai – gatvės arba keliai (teisinis pagrindas: Statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:2017„Statinių klasifikavimas“); <...>“. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas yra susisiekimo komunikacijų paskirties statinio Antakalnio gatvės Ukmergės mieste, rekonstravimo darbai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą, atsisakant kelių pogrupio. Atkreiptinas dėmesys, kad kvalifikacijos reikalavime statybos vadovui nurodytas tinkamas, atitinkantis Pirkimo objektą, statinio pogrupis – gatvės.
1.2. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 16 punkte nustatyta kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko. 
Kvalifikacijos reikalavimų 3.15.2 eilutėje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas dėl tiekėjo patirties: „Tiekėjo, <...>, tinkamai savo jėgomis atliktų statybos ir/ar remonto darbų (statinių grupė - susisiekimo komunikacijų statiniai, pogrupis – keliai, gatvės) apimtis per  pastaruosius 5 metus* <...> yra ne mažesnė kaip 1 700 000,00 Eur be PVM“.
	Atsižvelgiant į Metodikos 16 punkto nuostatą, rekomenduotina nesusiaurinti vertinamo dalyko – patirties reikalavime nurodyti ne tik statybos ir/ar remonto darbus, bet ir rekonstravimo darbus, nes Pirkimo objektas yra gatvės rekonstravimo darbai.
1.3. Kvalifikacijos reikalavimų 3.15.2 eilutės skiltyje „Dokumentai įrodantys atitikimą kvalifikaciniam reikalavimui“ nurodyta, kad „<...> Pažymose turi būti nurodyta darbų objektas (statinio pavadinimas, pastato grupė). <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas yra ne pastato darbai, taip pat atžvelgiant į patį kvalifikacijos reikalavimą, kuriame nurodytos susisiekimo komunikacijų statinių grupės keliai, gatvės, rekomenduotina tikslinti skiltyje „Dokumentai įrodantys atitikimą kvalifikaciniam reikalavimui“ esančią informaciją.
2. Dėl pasiūlymų vertinimo
Pirkimo sąlygų 14.3 punkte nustatyta, kad ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas bus išrenkamas pagal kainos ir kokybės kriterijų santykį: kainai (Wkaina) nustatant lyginamąjį svorį – 95, kokybės kriterijui „Darbų atlikimo terminas mėnesiais“ (Wkokybė) – 5. Įvertinus pirkimo sąlygų 14.5[footnoteRef:1] ir 14.6[footnoteRef:2] punktuose esančią informaciją, nustatyta, kad kainos ir kokybės kriterijaus lyginamieji svoriai skiriasi, t. y. nurodyta, kad kainos lyginamasis svoris yra 85, o kokybės kriterijaus lyginamasis svoris – 15. [1:  „14.5. Tiekėjo pasiūlymo kainos balai apskaičiuojami kainos lyginamąjį svorį Wkaina, (Wkaina=85), dauginant iš santykio, kuris gaunamas iš apibrėžtos viršutinės kainos ribos PSetMax atimant konkretaus vertinamo pasiūlymo kainą Pi, gautą skirtumą dalijant iš skirtumo tarp apibrėžtos viršutinės kainos ribos PSetMax ir apibrėžtos apatinės kainos ribos PSetMin <...>“.]  [2:  „14.6. Galutinio darbų atlikimo termino, išreikšto mėnesiais, balai apskaičiuojami konkretaus vertinamo pasiūlymo kokybę procentais Qi dauginant iš kokybei suteikto lyginamojo svorio, t.y. 15“.] 

Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių[footnoteRef:3], Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją, susijusią su pasiūlymų vertinimu. [3:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 

3. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų
Pasiūlymo formos (Pirkimo sąlygų 1 priedas) 1.1 punkte nustatyta, kad „Šiuo pasiūlymu pažymime, kad sutinkame su visomis pirkimo sąlygomis, nustatytomis: 1.1. pirkimo skelbime, paskelbtame Pirkimų įstatymo nustatyta tvarka“, o 7.4 punkte – „Pasirašydamas šį pasiūlymą, tvirtintu, kad: <...> 7.4. sutinku, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Pirkimų įstatymo 94 straipsnio 9 dalimi, laimėjimo atveju, mano pateiktas pasiūlymas, sudaryta pirkimo sutartis ir jos pakeitimai (jei tokių bus) būtų paskelbti CVP IS“. Pirkimo sąlygų 1.3 punkte nustatyta, kad „Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas), <...>“. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių[footnoteRef:4], Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją apie tai, kokiu įstatymu yra vadovaujamasi vykdant Pirkimą. [4:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 

4. Dėl Sutarties projekto nuostatų
4.1. Sutarties projekto (Pirkimo sąlygų 6 priedas) (toliau – Sutarties projektas) 4.1 punkte nustatyta, kad „<...> Sutarčiai įsigaliojus, ji galioja iki visų Darbų užbaigimo ir atsiskaitymo už juos, bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo dienos, arba kai Sutarties Šalys sutaria ją nutraukti, arba ji nutraukiama Sutartyje nustatytais atvejais“. Atsižvelgiant į tai, kad sutarčiai taikoma fiksuoto įkainio kainodara (Sutarties projekto 3.1 punktas), Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar nevertėtų tikslinti Sutarties projekto 4.1 punkto jį papildant informacija – „arba kol bus pasiekta maksimali sutarties kaina, nurodyta Sutarties 3.3 p.“?
4.2. Sutarties projekto 11.8 punkte nustatyta, kad „Tais atvejais, kai Sutarties vykdymo sustabdymas truko ilgiau nei Sutarties sustabdymo metu buvo likęs terminas iki Rangovo sutartinių įsipareigojimų įvykdymo pabaigos, po sustabdymo pratęsiant vykdymo terminą, pratęsimas turi būti tam terminui, kuris sustabdymo metu buvo likęs iki Rangovo sutartinių įsipareigojimų įvykdymo pabaigos“, o 11.9 punkte – „Tais atvejais, kai Sutarties vykdymo sustabdymas truko trumpiau nei Sutarties sustabdymo metu buvo likęs terminas iki Rangovo sutartinių įsipareigojimų įvykdymo pabaigos, Rangovo sutartinių įsipareigojimų vykdymo terminas pratęsiamas tokiam laikotarpiui, kuriam jis buvo sustabdytas“. Tarnyba pažymi, kad sutartinių įsipareigojimų, kurių vykdymas buvo sustabdytas, vykdymo terminas turi būti pratęsiamas ne tam laikotarpiui, kiek trunka sutartinių įsipareigojimų vykdymo sustabdymas, o laikotarpiui, kuris, išnykus aplinkybėms, dėl kurių sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymas buvo sustabdytas, pagal sutartį buvo likęs tiekėjo sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymui iki kol sutartinių įsipareigojimų (jų dalies) vykdymas buvo sustabdytas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba prašo paaiškinti Sutarties projekte įtvirtintų nuostatų (11.8.–11.9.) tikslą ir kaip jos bus taikomos Sutarties vykdymo metu.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [6:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

