Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Šiaulių apskaitos centro[footnoteRef:1] (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 706588 „Gardino g. ir Aido g. sankryžos Šiauliuose rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).  [1:  Šiaulių apskaitos centras, įgyvendindamas Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2022 m. liepos 7 d. sprendimą Nr. T-317 „Dėl teisės atlikti centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas biudžetinei įstaigai Šiaulių apskaitos centrui suteikimo“, atlieka Centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas ir viešojo pirkimo procedūras perkančiosios organizacijos (Šiaulių miesto savivaldybės administracijos) vardu iki pirkimo sutarties sudarymo.] 

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų 
Įstatymo 47 straipsnyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsitikinti tinkama tiekėjų kvalifikacija, t. y. „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“. Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2]  (toliau – Metodika) 21 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems atitikti asmenims norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme nurodytus jiems taikomus kvalifikacijos reikalavimus).“ [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 


1.1. Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 1 lentelės (toliau – 1 lentelė) 1 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu statinių grupėse: susisiekimo komunikacijos ir inžineriniai tinklai, statinių pogrupiuose: keliai (gatvės) ar gatvės; nuotekų šalinimo tinklai, bei pateiktas pagrindimas: „Gardino gatvė ir lietaus nuotekų tinklai priskirti ypatingųjų statinių kategorijai, todėl darbus gali vykdyti tik atestuotas rangovas“. 
Atsižvelgiant į tai, kad Techninio darbo projekto PS23-01-TDP-BD.SMG.NŠ Aiškinamojo rašto 1.4 punkte „Bendrieji duomenys“ nurodyta nuotekų šalinimo tinklų „statinio kategorija – nesudėtingasis II-os grupės“, Tarnyba prašo pateikti paaiškinimą, kuo vadovaujantis (koks teisinis pagrindas) nuotekų šalinimo tinklai 1 lentelės 1 ir 3.2 punkto reikalavimuose priskirti ypatingųjų statinių kategorijai. Atitinkamai, kokiu teisiniu pagrindu 3.3 punkto reikalavime elektrotechnikos darbai (gatvių apšvietimas ir šviesoforo įrengimas) priskirti ypatingųjų statinių darbams, jei Techninio darbo projekto dalyse PS23-01-TDP-E1 „Elektrotechninė, gatvių apšvietimo dalis“ ir PS23-01-TDP-PVA „Procesų valdymo ir automatizacijos dalis. Šviesoforinis reguliavimas“ nėra įvardinta jokia statinių kategorija. 
Pažymėtina, kad statinių priskyrimo ypatingiesiems statiniams požymiai[footnoteRef:3] nustatyti ir ypatingųjų statinių kategorijai priskiriamų statinių sąrašas pateiktas statybos techninio reglamento (toliau – STR)  STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ V skyriuje.  [3:  13.Ypatingųjų statinių kategorijai priskiriami statiniai, kaip nustatyta Statybos įstatymo 2 straipsnio 20 dalyje − statiniai, kuriuose naudojamos ar saugomos pavojingosios medžiagos (pagal nustatytus jų ribinius kiekius); statinys, kuriame yra potencialiai pavojingų įrenginių ar atliekami potencialiai pavojingi darbai; sudėtingos konstrukcijos ir sudėtingų technologijų statinys (pagal šio Reglamento 1 lentelėje nustatytus sudėtingumo požymius ir techninius parametrus); visuomenės poreikiams naudojamas pastatas, kuriame vienu metu būna daugiau kaip 100 žmonių; aukštybinis (daugiau kaip 5 aukštų) daugiabutis gyvenamasis namas; kultūros paveldo statinys.] 


1.2. 1 lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui dėl teisės verstis veikla, tačiau „Atitiktį pagrindžiančių dokumentų“ skiltyje nurodytas tik tiekėjo kvalifikacijos atestatas, leidžiantis būti ypatingo statinio statybos rangovu, o toliau pateikta informacija apie reikalaujamus dokumentus tiekėjo specialistams. Pažymėtina, kad 1 punkto „Pateikiamuose dokumentuose“ turėtų būti nurodyti  tik dokumentai, įrodantys tiekėjo (tame tarpe ir užsienio šalies tiekėjo (ne specialisto)) teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu. Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduojama patikslinti „Atitiktį pagrindžiančių dokumentų“ skilties 1 punkto informaciją nurodant užsienio šalies tiekėjo (ne specialisto) pateikiamus dokumentus.

1.3. 1 lentelės 3 punkte nustatyti reikalavimai specialistams: 
Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi paskirti ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą:
1. ypatingo statinio statybos vadovą; Statiniai: susisiekimo komunikacijos - keliai (gatvės) ar gatvės;
2. ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą; Statiniai: inžineriniai tinklai - lietaus nuotekų šalinimo  tinklai:
3. ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą  elektrotechnikos inžinierių statybos darbų vadovą elektrotechnikos darbams. Darbo sritys: statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas; procesų valdymo ir automatizavimo sistemos įrengimas: statinio nuotolinio ryšio (telekomunikacijų) inžinerinių sistemų įrengimas.
[bookmark: _Hlk157616042]Dėl 3.2 papunkčio reikalavimo: vadovaujantis STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ inžineriniai tinklai pagal paskirtį suskirstyti į pogrupius, kurių vienas yra nuotekų šalinimo tinklai (ne lietaus nuotekų šalinimo tinklai), taip pat vadovaujantis STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ atestuotam specialiųjų statybos darbų vadovui privalo būti nurodyta specialiųjų statybos darbų sritis iš nurodytųjų STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede. Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, rekomenduojama patikslinti 3.2 papunkčio reikalavimą, nurodant tikslų inžinerinių tinklų pogrupį bei specialiųjų statybos darbų sritį (-is). Atkreiptinas dėmesys, kad ši pastaba dėl 3.2 papunkčio reikalavimo tikslinimo galioja tik tokiu atveju, jei pagal Rekomendacijos 1.1 punkte pateiktą klausimą nebus keičiamas / tikslinamas pats reikalavimas dėl nurodytos ypatingųjų statinių kategorijos.
[bookmark: _Hlk157608513]Dėl 3.3 papunkčio reikalavimo: tame pačiame reikalavime įvardinti 3 skirtingi specialistai:  ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovas;
elektrotechnikos inžinierius;
statybos darbų vadovas elektrotechnikos darbams. 
Tarnyba prašo paaiškinti, kuris iš šių specialistų faktiškai dalyvaus sutarties vykdyme (kokį specialistą turi nurodyti tiekėjai bei pateikti jo atitiktį pagrindžiančius dokumentus) ? Ar Perkančioji organizacija pagal dviprasmiškai nustatytą šio papunkčio reikalavimą galės įvertinti tiekėjo siūlomo specialisto atitiktį? Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“. Jei vis tik šiuo atveju nustatytas reikalavimas yra pagrįstas (žr. Rekomendacijos 1.1 punkte pateiktą klausimą) ir bus vertinama ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo atitiktis, reikalavime  turi būti aiškiai nurodyta, kokiuose statiniuose (grupėje, pogrupyje) specialistas turi turėti teisę eiti ypatingųjų statinių specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas nurodant  specialiųjų statybos darbų sritis. Jei reikalaujama tik elektrotechnikos inžinieriaus ar statybos darbų vadovo (neįvardinant statinių kategorijos, grupės ir t.t.), turėtų būti aiškiai suformuluotas reikalavimas specialisto kvalifikacijai ir nurodyti atitinkami dokumentai, įrodantys reikalaujamą kvalifikaciją. 

1.4. 1 lentelės 3 punkto „Atitiktį pagrindžiančių dokumentų“ skilties 1 punkte reikalaujama pateikti specialisto patirties aprašymą, tačiau pačiame reikalavime nėra nustatyti reikalavimai dėl kurio nors specialisto patirties, todėl nurodyti dokumentai laikytini neproporcingais, nesusijusiais su pačiu kvalifikacijos reikalavimu. Įvertinus tai, rekomenduotina pateikiamų dokumentų 1 punkto informaciją pašalinti. 5 punkte užsienio šalies specialistų apibrėžimą rekomenduotina papildyti, nurodant kad specialistai turi teisę eiti ne tik ypatingojo statinio statybos vadovo, bet  ir (arba) ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo ir (arba) specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas (tuo atveju, jei nebus keičiami / tikslinami 3.2 ir 3.3 punktų kvalifikacijos reikalavimai pagal Rekomendacijos 1.1 punkte pateiktą klausimą).

1.5. 1 lentelės 3 punkto „Atitiktį pagrindžiančių dokumentų“ skilties 1 punkte pateiktos pastabos: „Tiekėjas gali siūlyti (aiškiai tai nurodydamas) tą patį specialistą į kelias pareigas su sąlyga, kad siūlomas specialistas atitiks visus kvalifikacinius reikalavimus. Tiekėjas negali remtis dviejų ar daugiau asmenų kvalifikacija siekiant atitikti atskiram specialistui keliamus kvalifikacinius reikalavimus“. Taigi, viso reikalaujama 3 skirtingų  specialistų su nurodyta skirtinga kvalifikacija, nustatyta, kad galima siūlyti vieną specialistą į kelias pareigas, tačiau negalima siūlyti dviejų ar daugiau specialistų į tą pačią poziciją, tame tarpe ir į 3.3 papunktyje nurodytą poziciją, kurioje nustatytos 3 skirtingos specialiųjų statybos darbų sritys. Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl ribojamas ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovų skaičius, jei viename reikalavime nurodytos skirtingos specialiųjų statybos darbų sritys, kokiu pagrindu reikalaujama, kad tik vienas specialistas turėtų teisę eiti ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas visose 3.3 papunktyje nurodytose specialiųjų statybos darbų srityse? Atitinkamai nėra aišku, kiek skirtingų specialiųjų statybos darbų sričių bus nurodyta pagal Rekomendacijos 1.3 punktą patikslintame 3.2 papunkčio reikalavime: jei daugiau nei viena – tokie patys klausimai taikytini ir dėl  ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovų skaičiaus ribojimo 3.2 papunktyje. Atkreiptinas dėmesys, kad Rekomendacijos 1.5 punkto pastabos galioja priklausomai nuo Perkančiosios organizacijos atsakymo į Rekomendacijos 1.1 punkte pateiktą klausimą (ar bus ir kaip bus keičiami / tikslinami 3.2 ir 3.3 papunkčių reikalavimai). 

2. Dėl pašalinimo pagrindų 
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą Pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę su prieš lentelę pateiktais pašalinimo pagrindų reikalavimų aprašymais. Tarnyba rekomenduoja vadovautis šiuo dokumentu, siekiant išvengti Pirkimo dokumentuose netikslių sąlygų dėl pašalinimo pagrindų taikymo, pavyzdžiui, Pirkimo sąlygų  3 skyriuje „Tiekėjų pašalinimo pagrindai ir reikalaujama kvalifikacija“ nėra pateiktos informacijos pagal Pavyzdinės pašalinimo pagrindų lentelės 4 ir 61 punktą, 3.1.4 p. nenurodyta, kad turi būti atsižvelgiama į VPĮ 46 straipsnio 11 ir 12 dalių nuostatas.  

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir, esant poreikiui, pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3  ir 4  dalių nuostatomis. 

