Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk100304143]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Meistrų gatvės (atkarpos nuo Verslo g. iki Artojų g.) Alytaus mieste tiesimo darbai“, Nr. 709436 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
[bookmark: _Hlk100304177]Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą ir Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, Tarnyba teikia pastabas ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų:
1. specialiųjų Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai <...>“ lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1.1 papunkčio stulpelyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nepateikta informacija, susijusi su kvalifikaciją pagrindžiančių dokumentų pateikimu užsienio šalių specialistams. Paminėtina ir tai, kad prie kvalifikacijos reikalavimą įrodančių dokumentų rekomenduojama pateikti pastabą, kaip bus vertinama specialisto kvalifikacija, pavyzdžiui, jeigu kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, t. y. kad tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami.
Detalesni paaiškinimai ir pavyzdžiai, kaip formuluoti kvalifikacijos reikalavimus specialistams dėl teisės vadovauti statinio statybos darbams ir tokių kvalifikacijos reikalavimus patvirtinančių dokumentų pateikimu pateikti Statybos darbų pirkimų gairėse (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf);   
2. specialiųjų Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai <...>“ lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1.2 papunktyje nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra tinkamai atlikęs ypatingųjų ir/ar neypatingųjų statinių (statinių grupės: „Susisiekimo komunikacijos“, pogrupis – gatvės) naujos statybos ir (ar) rekonstravimo, ir (ar) kapitalinio remonto, ir (ar) paprastojo remonto darbų už ne mažiau kaip 300000,00 Eur be PVM <...>“. Tarnybos nuomone, nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra pernelyg susiaurintas ir neatitinka Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu <...>“. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:1] (toliau – Metodika) 16 punkte nurodyta, kad „<...> Panašiomis prekėmis, paslaugomis, darbais laikomos atitinkamai prekės, paslaugos ar darbai, kurių pobūdis, paskirtis, kiekis ar apimtis, įvykdymo (atlikimo) sąlygos ir (ar) vertė yra panašūs į perkamo objekto <...> Nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko, pavyzdžiui, jei perkamos maitinimo paslaugos moksleiviams, pirkimo dokumentuose negalima reikalauti, kad tiekėjas būtų įvykdęs (vykdytų) sutartį dėl moksleivių maitinimo paslaugų teikimo, pakanka nurodyti, jog tiekėjas turi būti suteikęs (teikęs tam tikrą laiką) tam tikros apimties maitinimo paslaugas <...>“. Atsižvelgiant į nurodytas Metodikos nuostatas, išskiriant tik susisiekimo komunikacijų pogrupį – gatvės, Tarnybos nuomone, aukščiau nurodytas kvalifikacijos reikalavimas yra pernelyg susiaurinamas ir galimai dirbtinai apriboja tiekėjų konkurenciją. Atsižvelgiant į tai, kad nustatytu kvalifikacijos reikalavimu siekiama įsitikinti, kad tiekėjas turi numatomos sudaryti sutarties vykdymui būtiną patirtį, kyla klausimas, kodėl tiekėjo patirtis nebūtų laikytina pakankama ir tinkama, jei darbai būtų atlikti ne tik gatvėse, bet ir keliuose. Įvertinus tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja patikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą nesusiaurinant vertinamo dalyko; [1:  patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

3. Tarnybos nuomone, specialiųjų Pirkimo sąlygų priedo Nr. 8 „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ 4 punkte nustatytas pasiūlymo vertinimo kriterijus „Papildoma statinio, šviestuvų garantinio termino trukmė (GT)“ ir jo vertinimo tvarka yra netiksli, neaiški ir neatitinka Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatų, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių. Tarnybos nuomonė grindžiama tuo, kad:
3.1. neaišku, kam konkrečiai turi būti siūloma papildoma garantija, t. y. ar statiniui, ar šviestuvams, ar abiem. Atkreiptinas dėmesys, kad specialiųjų Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Pasiūlymo forma“ 5 punkte prašoma nurodyti papildomą statinio garantinio termino trukmę; 
3.2. [bookmark: _Ref500758264][bookmark: _Ref504404091]specialiųjų Pirkimo sąlygų priedo Nr. 8 „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ 7.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas siūlo suteikti papildomą terminą, viršijantį minimalų nustatytą visiems atliktiems statybos darbams, įskaitant jiems panaudotas medžiagas, priemones ir visas jų sudedamąsias dalis, 5 metų garantinį terminą ir esant paslėptų statinio elementų - 10 metų garantinį terminą“. Įvertinus tai, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – CK) 6.698 straipsnyje nustatyta, jog „Rangovas, projektuotojas, statinio projekto ekspertizės rangovas ar statybos techninis prižiūrėtojas atsako už objekto sugriuvimą ar defektus, jeigu objektas sugriuvo ar defektai buvo nustatyti per:1) penkerius metus; 2) dešimt metų – esant paslėptų statinio elementų (konstrukcijų, vamzdynų ir kt. <...>“, Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi aiškiai ir tiksliai nurodyti, kuriam garantiniam terminui pagal CK 6.698 straipsnį turi būti siūlomas papildomas statinio garantinis terminas metais. Šiuo atveju, neaišku, kuriam garantiniam terminui pagal CK 6.698 straipsnį turi būti siūlomas papildomas statinio garantinis terminas. Atkreiptinas dėmesys, kad specialiųjų Pirkimo priedo Nr. 9 „Pagrindinės sutartis projektas“ (toliau – Pagrindinės sutarties projektas) 11.2 papunktyje nustatyta, kad „<...> Rangovas atsako už statybos objekto sugriuvimą ar defektus, jeigu statybos objektas sugriuvo ar defektai buvo nustatyti per _____ metus (įrašyti skaičių lygų: 5 metai + Tg iš tiekėjo pasiūlymo), esant paslėptų statinio elementų – 10 (dešimt) metų, esant tyčia paslėptų defektų – 20 (dvidešimt) metų <...> Visiems atliktiems statybos darbams, įskaitant jiems panaudotas medžiagas, priemones ir visas jų sudedamąsias dalis, Rangovas suteikia ______ metų (įrašyti skaičių lygų: 5 metai + Tg iš tiekėjo pasiūlymo) garantinį terminą“.
Papildomai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai pakartotinai įvertinti kriterijaus „Papildoma statinio, šviestuvų garantinio termino trukmė (GT)“ pasirinkimo pagrįstumą ir proporcingumą bei įsivertinti, ar tai nebus tik deklaratyvus tiekėjo įsipareigojimas į ateitį, t. y. ar po privalomos pagal CK garantijos Perkančioji organizacija užsitikrins, kad tiekėjas tinkamai vykdytų prisiimtus įsipareigojimus dėl papildomo garantinio termino, kurie gali atsirasti ir po 10 metų nuo statybos užbaigimo. 
Taip pat, Tarnyba siūlo susipažinti su Statybos darbų pirkimų gairių priedu Nr. 1 „Pavyzdiniai ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai ir jų vertinimas“ (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_1_priedas_en_kriterijai.pdf), kuriame pateikiami pavyzdiniai ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai, kuriuos rekomenduojama taikyti vykdant darbų pirkimus. Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad minėtų gairių 8 punkte siūlomas kriterijus „Papildoma statinyje įrengtų įrenginių garantinio termino trukmė mėnesiais (arba metais)“, t. y. toks kriterijus nustatomas ne visiems darbams, o statinyje įrengto konkretaus įrenginio (kuris labai svarbus pirkimo objekte) papildomai garantijai, už kurią pirkimo vykdytojas pasirengęs mokėti daugiau.
4. [bookmark: _Hlk159585050]Pagrindinės sutarties projekto 10.2.1 papunktyje nustatyta, kad „Rangovui mokėtinos sumos perskaičiuojamos įvertinant Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo statybos sąnaudų elementų kainų indekso, labiausiai atitinkančio objekto rūšį, pokytį <...>“. Rekomenduojama patikslinti šią Pagrindinės sutarties projekto nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą;
5. [bookmark: _Toc159257664]Pagrindinės sutarties projekto 10.2 papunktyje nustatyta, kad „Sutarties kaina už statybos darbus yra peržiūrima sekantį sutarties mėnesį, praėjus 6 mėnesiams po sutarties sudarymo. Po pirmojo sutarties peržiūrėjimo, sutarties kaina peržiūrima kas 6 mėnesius per visą sutarties darbų atlikimo laikotarpį (vėlesnis kainų perskaičiavimas negali apimti laikotarpio, už kurį jau buvo atliktas perskaičiavimas)“. Specialiųjų Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Preliminariosios sutarties projektas“ (toliau – Preliminariosios sutarties projektas) 5.2 papunktyje nustatyta, kad „Ši sutartis galioja <...> ne ilgiau kaip 18 mėnesių“, o Sutarties projekto 3.4 papunktyje nustatyta, kad darbų atlikimo terminas yra 6 mėnesiai. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal nurodytas Preliminariosios sutarties projekto ir Pagrindinės sutarties projekto nuostatas, faktiškai, Pagrindinės sutarties galiojimo metu, kainų perskaičiavimas dėl kainų lygio pokyčio nebūtų galimas ir nuostatos nėra aktualios.
Papildomai Tarnyba atkreipia dėmesį, kad gali susidaryti situacija, kad pagrindinė sutartis bus sudaroma, pavyzdžiui, tik po 14 mėnesių, todėl per šį laikotarpį gali ženkliai brangti kai kurios statybinės medžiagos, energijos ištekliai, kiti resursai, o įvertinus tai, kad Pagrindinės sutarties projekte nustatyta, kad sutarties kaina už statybos darbus yra peržiūrima praėjus 6 mėnesiams po pagrindinės sutarties sudarymo, tiekėjas gali būti nebesuinteresuotas sudaryti pagrindinės sutarties.
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti ir esant poreikiui patikslinti kainos perskaičiavimo (peržiūros) tvarką ir taisykles.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja patikslinti ir pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas ir nukelti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis ir pakeistomis Pirkimo sąlygomis. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS). 
