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VERTINIMO IŠVADA

	
2024-02- 
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Nr. 4S-                   (7.4Mr)
Nr. S-109
Nr. S-230


[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Lietuvos kino centro prie Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo viešojo pirkimo vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Kultūros paskirties pastato rekonstravimo, gamybos - pramonės paskirties pastato katilinės griovimo darbai Vytauto g. 82 Palangoje” (2023 m. lapkričio 30 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 685145) 

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	[bookmark: _Hlk138081624]Planuota Pirkimo  vertė – 6 887 020,00 Eur be PVM (8 333 294,20 Eur su PVM) 

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Išsamus Pirkimo vertinimas / Pirkimo vertinimas iki Pirkimo sutarties sudarymo 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	Pirkimo objektas finansuojamas pagal 2021-2030 metų Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos Kultūros ir kūrybingumo plėtros programos pažangos priemonės Nr. 08-001-04-01-01 (PP) „Aukštos meninės vertės, įvairaus ir įtraukaus kultūros turinio prieinamumo didinimas“ aprašo veiklos 4.1.1.8. „Infrastruktūros objektų modernizavimas“ poveiklę 4.1.1.8.1. „Svarbiausių valstybei kultūros objektų modernizavimas“ (planavimo atrankos būdas) / Centrinė projektų valdymo agentūra

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1],  35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:2], 47 straipsnio 1[footnoteRef:3] ir 7[footnoteRef:4] dalys, Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:5] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 7.3 papunktis[footnoteRef:6], 16 punkto pirmoji[footnoteRef:7] ir ketvirtoji[footnoteRef:8] pastraipos ir 16.1 papunktis[footnoteRef:9].  [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.]  [3:  „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. <...>“.]  [4:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“.]  [5:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (redakcija nuo 2022 m. balandžio 1 d.).]  [6:  „<..> pirkimo vykdytojo nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu“.]  [7:  „<...> Nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko <...>“.]  [8:  „Pirkimo vykdytojas turi įvertinti, kokia patirtis gali įrodyti tiekėjo gebėjimą tiekti panašias prekes, teikti panašias paslaugas, atlikti panašius darbus.<..>“.]  [9:  „<...>  Tiekėjas per paskutinius 5* metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra [nurodoma koks panašus į pirkimo objektą galutinis darbų rezultatas turi būti pasiektas] ir svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami. [Pirkimo vykdytojas nurodo ką laiko svarbiausiais darbais.]<...>“.] 


	      Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. rugsėjo 6 d. įsakymu Nr. V-63 sudaryta viešųjų pirkimų komisija (toliau – Pirkimo komisija). Pirkimo sąlygos patvirtintos Pirkimo komisijos 2023 m. lapkričio 27 d. posėdžio protokolu Nr. 1.
[bookmark: _Ref38291223][bookmark: _Ref38291334][bookmark: _Ref38533412]     Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 punkte nurodytos lentelės 3 eilutėje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra įrengęs (sumontavęs kino sistemos įrangą) bent vieną salę su ne mažiau, kaip 80 žiūrovų vietų <..> Pateikiama su pasiūlymu <..> per paskutinius 5 metus atliktų statybos darbų sąrašas (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 14) <..> užsakovų pažyma, kurioje nurodoma,  kad kino salė yra pilnai įrengta, sumontuota įranga veikia tinkamai, nurodomas žiūrovų vietų skaičius salėje“ (toliau – Reikalavimas).
     Pažymėtina, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalies nuostatos įpareigoja kvalifikacijos reikalavimus tiekėjams nustatyti vadovaujantis Kvalifikacijos metodika. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje ir Kvalifikacijos metodikos 7.3 papunktyje nustatyta, kad „<..> pirkimo vykdytojo nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu <..> Įvertindamas, ar pasirinkti kvalifikacijos reikalavimai yra proporcingi pirkimo objektui ir dirbtinai neriboja konkurencijos, pirkimo vykdytojas turi atsižvelgti ne tik į atskirus kvalifikacijos reikalavimus, bet ir į šių reikalavimų visumą“. Be to, Metodikos 16 punkto 1 pastraipoje numatyta, kad: „Vertinama tiekėjo patirtis tiekiant panašias prekes, teikiant panašias paslaugas, atliekant panašius darbus. Panašiomis prekėmis, paslaugomis, darbais laikomos atitinkamai prekės, paslaugos ar darbai, kurių pobūdis, paskirtis, kiekis ar apimtis, įvykdymo (atlikimo) sąlygos ir (ar) vertė yra panašūs į perkamo objekto (toliau – panašus pirkimo objektas). Pavyzdžiui, tam tikros apimties ar vertės medicinos įranga, automobilių nuoma ar pardavimas, patalpų valymo paslaugos, mokymo paslaugos, atliekų surinkimo ir išvežimo paslaugos, informacinės sistemos kūrimas ir (ar) įdiegimas ir (ar) modernizavimas, ypatingo statinio suprojektavimas ir pan. Nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko, pavyzdžiui, jei perkamos maitinimo paslaugos moksleiviams, pirkimo dokumentuose negalima reikalauti, kad tiekėjas būtų įvykdęs (vykdytų) sutartį dėl moksleivių maitinimo paslaugų teikimo, pakanka nurodyti, jog tiekėjas turi būti suteikęs (teikęs tam tikrą laiką) tam tikros apimties maitinimo paslaugas <...>“. 
      Perkančiosios organizacijos pareiga yra įsitikinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti Pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę Pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kvalifikacijos reikalavimus tiekėjams.    
      Tarnybos vertinimu, Pirkimo atveju, Reikalavimas, kad tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos būtų įrengęs (sumontavęs kino sistemos įrangą) bent vieną salę su ne mažiau, kaip 80 žiūrovų vietų, turėtų būti keliamas ne tiekėjui, o jo specialistams / ekspertams. Tiekėjas, kaip juridinis asmuo, yra atsakingas už žmogiškųjų, finansinių ir kt. išteklių organizavimą, o kokybiškų paslaugų teikimą ar produkto sukūrimą užtikrina specialistai, turintys reikiamą išsilavinimą, kvalifikaciją ir patirtį. 
[bookmark: _Hlk139634873]        Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 punkte išdėstytos lentelės 4 eilutės 8 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad tiekėjas turėtų „ne mažiau kaip 1 (vieną) akustikos specialistą, kuris būtų vadovavęs kino salės, ar konferencijų salės, ar teatro salės, turinčios ne mažiau kaip 50 žiūrovų sėdimų vietų akustinės sistemos <..> įrengimo darbams<..>“. Tai reiškia, kad tiekėjo specialistų, kurie būtent tiesiogiai ir vykdys darbus, susijusius su kino sistemos įrangos montavimu, patirtis gali būti įgyta vykdant akustikos įrengimo darbus įvairiuose objektuose, kai, tuo tarpu, tiekėjui, kai įrengimo darbus, kaip minėta, tiesiogiai vykdys atitinkami specialistai, keliamas Reikalavimas, kad jis būtų įrengęs būtent kino salę.
      Pažymėtina, kad Pirkimo objektas yra nurodytas Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.1 papunktyje, t. y. „Perkančioji organizacija numato įsigyti Kultūros paskirties pastato rekonstravimo, gamybos- pramonės paskirties pastato katilinės griovimo darbus Vytauto g. 82 Palangoje. Reikalavimai pirkimo objektui nustatyti pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Techninė specifikacija“. Atlikus statybos darbus rangovas turės atlikti akustinius tyrimus pirkimo objekto Didžiojoje salėje ir Mažojoje salėje. Rangovas turi užtikrinti, kad pirkimo objekto Didžiojoje ir Mažojoje salėse būtų pasiektas vidutinių dažnių (500-2000Hz) srityje aidėjimo trukmės rodiklis T 0,4-0,6 sek. Šio rodiklio pasiekimas yra esminė viešojo pirkimo sutarties sąlyga <..>“. 
      Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:10] į Perkančiąją organizaciją, prašydama paaiškinti, „<..> kodėl tiekėjas, kuris yra sumontavęs kino sistemos įrangą pvz., koncertų salėje, kultūros namų salėje, nebūtų pajėgus atlikti Pirkimo objektu apsibrėžtus darbus, t. y. atlikti akustinius tyrimus Pirkimo objekto Didžiojoje salėje ir Mažojoje salėje ir užtikrinti, kad jose būtų pasiektas vidutinių dažnių (500-2000Hz) srityje aidėjimo trukmės rodiklis T 0,4-0,6“. [10:  2024 m. sausio 16 d. Tarnybos raštas Nr. 4S-56.] 

       Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:11], kad: „Akustiniai tyrimai ir akustiniai matavimai, kurių metu būtų matuojamas aidėjimo trukmės rodiklis, siekiant nustatyto vidutinių dažnių (500-2000 Hz) srityje T 0,4-0,6 sek., yra susijęs ne tik su kino sistemos įranga (t. y. garso, vaizdo perdavimo sistemomis, jų įrengimo vietos, garso sklidimo kampas), bet ir su salės apdailos medžiagų (šoninių ir galinės sienų, lubų apdailos) parinkimu, jų išdėstymu, proporcijomis, geometrija bei su kino kėdžių akustiniais parametrais. Visa tai yra pagrindiniai aspektai, kurie lemia, ar bus pasiektas patalpos akustinio aidėjimo trukmės rodiklis. Kino salės yra orientuotos į vaizdo ir garso perdavimo vartotojui kokybę, patiriant maksimalią garso ir vaizdo pojūčių sintezę. Koncertų, kultūros salių įrengimas yra orientuotas į kitokio vaizdo ir garso perdavimą, jos pritaikytos platesnio spektro panaudojimo galimybėms, kurios nereikalauja tokio konkretaus ir subtilaus kokybiško produkto perdavimo naudotojui (kino rodymo metu). Rinkoje aiškiai išsiskiria kino teatrų salių segmentas, kuriame rodomas tik kinas dėl aukščiau paminėtų priežasčių. Kino teatrų salėse, pavyzdžiui, „Apollo kinas“, „Forum Cinemas”, „Multikino” salėse nevyksta koncertai, spektakliai ar šokiai, nes tokiai veiklai šios salės nėra pritaikytos. Kino salės yra kito segmento nei koncertų salės ar kultūros namų salės statiniai, ir joms taikomi kiti akustiniai bei vaizdo projekcijos pateikimo reikalavimai“. [11:  2024 m. sausio 29 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. S-109.] 

         Tarnybos vertinimu, Pirkimo atveju, Reikalavimas nustatytas netinkamai, kadangi Reikalavimu prašoma, jog tiekėjo patirtis būtų įrengiant kino salę. Tokiu būdu Reikalavimas yra pernelyg susiaurinamas ir dirbtinai riboja tiekėjų konkurenciją, nes tiekėjai, turintys patirties, pavyzdžiui,  kultūros namų renginių salės, ar teatro salės įrengimo darbų patirties (sumontuojant kino įrangą) neatitiktų nustatyto Reikalavimo. Be to, nustatytas Reikalavimas yra netikslus, neaiškus ir dviprasmiškas, kadangi reikalaujama, jog tiekėjo patirtis būtų įgyta bent vienoje salėje sumontavus kino įrangą, tačiau tiekėjas atitiktį pagrindžiančiais dokumentais turi įrodyti būtent kino salės įrengimo patirtį.
      Pažymėtina, kad Pirkimo atveju, pasiūlymą dalyvauti Pirkime pateikė tik vienas tiekėjas, kai, tuo tarpu, prie Pirkimo prisijungusių buvo net dvidešimt vienas tiekėjas. Iš CVP IS esančios informacijos matyti, kad Perkančiosios organizacijos nustatytas[footnoteRef:12] Pirkimo laimėtojas pateikė dokumentus[footnoteRef:13], pagrindžiančius atitiktį Reikalavimui, kur tiekėjo įgyta patirtis grindžiama miesto  kultūros centrui pateikta ir sumontuota renginių inžinerine įranga (kino sistema), kas reiškia, jog tiekėjo pasiūlymas neatitinka Reikalavimo, kadangi tiekėjas neįrengė kino salės, o tik sumontavo įrangą (kino sistemą) kultūros centro renginių salėje, kuri skirta įvairiems renginiams: koncertams, parodoms, spektakliams, konferencijoms, kinui ir pan. [12:  2024 m. sausio 16 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. 5.]  [13:  2022 m. sausio 11 d. raštas Nr. SD-8.] 

       Taip pat, atkreiptinas dėmesys į tai, kad Pirkimo objekto vertė yra 6 887 020,00 Eur be PVM, o technologinės įrangos montavimo darbai sudaro tik 3,7 proc.[footnoteRef:14] visų Pirkimu apibrėžtų darbų, kurių vertė yra 256 743,80 Eur be PVM, todėl keliamas Reikalavimas yra neproporcingas Pirkimo objektui. [14:  2024 m. sausio 29 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. S-109.] 

       Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija, nustačiusi Reikalavimą, kuris nėra būtinas ir yra neproporcingas Pirkimo objektui, dirbtinai ribojantis konkurenciją, netikslus, neaiškus bei dviprasmiškas,  pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir proporcingumo principus, Įstatymo 35 straipsnio 4 dalį, 47 straipsnio 1 ir 7 dalis, Kvalifikacijos metodikos 7.3 papunkčio, 16 punkto pirmosios bei ketvirtosios pastraipų ir 16.1 papunkčio reikalavimus. 

	2.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:15],  35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:16], 87 straipsnio 3[footnoteRef:17] dalis [15:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi <..> skaidrumo principų“.]  [16:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.]  [17:  „Perkančioji organizacija gali nustatyti specialias pirkimo sutarties vykdymo sąlygas, siejamas su ekonominiais, inovacijų, užimtumo, socialinės ir aplinkos apsaugos reikalavimais, jeigu tokios sąlygos <..> nurodytos pirkimo dokumentuose“.] 


	[bookmark: _Hlk125989125]      Pirkimo sąlygų 10 priedo „Aplinkosauginių kriterijų reikalavimai ir jų taikymo tvarka“ 1.2 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjai privalo vadovautis Aplinkos ministro įsakyme D1-401 pateiktais minimaliais statybos darbų, projektavimo paslaugų, statybinių medžiagų aplinkosauginiais kriterijais. Minimalūs aplinkosauginiai kriterijai yra privalomi. Visiems techninėje specifikacijoje numatytiems darbams, medžiagoms (kurios atitinka ir gali būti priskiriamos prie LR Aplinkos ministro įsakymo D1-401 II, XII – XV skyrių punktuose nurodytoms medžiagoms) minimalius aplinkosauginių kriterijų reikalavimų patvirtinančius dokumentus bus privaloma pateikti sutarties vykdymo metu“. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 8 priede „Sutarties projektas“ nėra numatytų priemonių ir jų taikymo tvarkos, kuriomis Perkančioji organizacija kontroliuos aplinkosauginių kriterijų reikalavimų laikymąsi. Taip pat nenumatyta Pirkimo laimėtojo atsakomybė dėl pirmiau nurodytų reikalavimų nesilaikymo. 
      Įstatymo 87 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija gali nustatyti specialias pirkimo sutarties vykdymo sąlygas, siejamas su ekonominiais, inovacijų, užimtumo, socialinės ir aplinkos apsaugos reikalavimais, jeigu tokios sąlygos <..> nurodytos pirkimo dokumentuose“.
      Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos pareiga yra kontroliuoti, kaip tiekėjas laikosi Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų. Atkreiptinas dėmesys, kad vien tik deklaratyvaus reikalavimo, jog tiekėjas minimalius aplinkosauginių kriterijų reikalavimų patvirtinančius dokumentus pateiks sutarties vykdymo metu, Pirkimo sąlygose nurodymo neužtenka. Pirmiau nurodyti reikalavimai bei jų įgyvendinimo kontrolės mechanizmas, tiekėjui taikytina atsakomybė turi būti aptarti Pirkimo sutartyje.    
     Atsižvelgiant į išdėstytą, Perkančioji organizacija neužtikrino, kad Pirkimo dokumentai būtų tikslūs ir aiškūs, nes nėra nurodyta, kaip Perkančioji organizacija tikrins minimalių aplinkosauginių kriterijų reikalavimų išpildymą Pirkimo sutarties vykdymo metu ir kokias sankcijas taikys neišpildymo atveju, t. y. nenustatė Pirkimo sutarties vykdymo priežiūros tvarkos, ir tokiu būdu pažeidė Įstatymo 35 straipsnio 4 dalį, 87 straipsnio 3 dalį bei 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

	3.
	 Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:18],  35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:19] [18:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [19:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 


	       Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.4 papunktyje nustatyta, kad: „Tiekėjas kartu su pasiūlymu turi pateikti Darbų atlikimo planą, parengtą ir užpildytą pagal pirkimo sąlygų priede Nr. 11 pateiktą formą. Darbų atlikimo grafike Tiekėjas turi numatyti Darbų vykdymo eiliškumą ir tarpusavio priklausomybę, laikydamasis Perkančiosios organizacijos nustatytų terminų. Perkančioji organizacija pirmiausia patikrins, ar tiekėjo pateiktas Darbų atlikimo planas ir grafikas atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus. Jeigu tiekėjo pateiktas Darbų atlikimo planas ir grafikas neatitiks Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų arba tiekėjas kartu su pasiūlymu nepateiks Darbų atlikimo plano ir/ar grafiko, pasiūlymas bus atmestas. Darbų atlikimo grafikui keliami reikalavimai: Darbų atlikimo grafikas turi būti parengtas pagal Perkančiosios organizacijos pateiktą formą (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 11 „Darbų atlikimo planas“). Darbų atlikimo grafike nurodytas darbų atlikimo terminas turi būti pagrįstas ir atitikti visų darbų atlikimo technologijas ir eiliškumą. Darbų atlikimo grafike turi būti išskirti kiekvienos statybos darbų grupės pagal Darbų atlikimo plane nurodytus darbų atlikimo terminus. Darbų atlikimo grafikas turi aiškiai parodyti visų atliekamų statybos darbų eiliškumą, susietumą. Darbų atlikimo grafike numatytas darbų atlikimo eiliškumas privalo neprieštarauti normatyvinių statybos techninių dokumentų reikalavimams, pirkimo dokumentų reikalavimams, turi būti logiškas, t. y., kad darbų atlikimo eiliškumas neturi prieštarauti normatyvinių statybos techninių dokumentų reikalavimams, pvz., pirmiau negali būti atliekami sienų dažymo darbai, o vėliau atliekami elektros instaliacijos darbai tose sienose.“ 
         Be to, Perkančioji organizacija  Pirkimo sąlygų 8 priedo „Sutarties projektas“ 6.2 papunktyje nustatė, kad: „Rangovas Darbus vykdo pagal grafiką. Rangovas ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Darbų pradžios privalo pateikti Užsakovui Darbų atlikimo grafiką, užpildytą konkrečiomis datomis <..>“.
        Pažymėtina, kad Pirkimo dokumentuose naudojamos dvi sąvokos: „darbų atlikimo planas“ ir „darbų atlikimo grafikas“. Pagal Pirkimo dokumentus nėra aišku, ar tai yra vienas dokumentas, kuris turi būti parengtas pagal Pirkimo sąlygų priedą Nr. 11 „Darbų atlikimo planas“, ar tai yra du skirtingi dokumentai. Taip pat nėra aišku, kokio detalumo, išsamumo Pirkimo laimėtojas turės parengti darbų atlikimo grafiką („užpildytą konkrečiomis datomis“), kadangi Darbų atlikimo plane, kurį tiekėjas turi pateikti kartu su pasiūlymu jau yra nustatyta, kad Pirkimo objektu apibrėžtų darbų atlikimas turi būti nurodytas savaitėmis. 
        Tarnybos vertinimu, Darbų atlikimo plano (Pirkimo sąlygų priede Nr. 11 pateikta forma) struktūra yra  pernelyg detali, kadangi Perkančioji organizacija prašo savaičių tikslumu nurodyti ne tik visus statybos rangos darbus (pvz. griovimo darbai, šildymas, vėdinimas, elektroniniai ryšiai ir t.t. (viso - 23 pozicijos), tačiau ir visus darbo projekto parengimo etapus (pvz. architektūros dalis, konstrukcijų dalis ir kt. (viso – 17 pozicijų). Be to, reikalaujama, kad tiekėjai nurodytų, kada užsakinės medžiagas ir įrangą. Taip pat pažymėtina, kad Pirkimo objektu apibrėžtiems darbams nustatytas terminas – 104 savaitės. Tiekėjai privalo nurodyti, koks darbuotojų skaičius ir kokie konkrečiai darbuotojai: vadovaujantis personalas (jų kiekis) ir darbininkai (jų kiekis) vykdys Pirkimo objektu apibrėžtus darbus. Tarnybos vertinimu, pirmiau nurodyti darbai ir jų vykdymo tvarka yra išskirtinai susiję su tiekėjų vidaus darbo organizavimo, vykdymo ir tvarkos taisyklėmis.  
      Be to, Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija neturėtų reikalauti iš tiekėjų detalių darbų atlikimo grafikų pasiūlymo pateikimo metu[footnoteRef:20], o, šiuo konkrečiu atveju, itin detalaus Darbų atlikimo plano. Tiekėjas Darbų atlikimo planą turėtų pateikti ne pasiūlymo pateikimo metu, o Pirkimo sutarties vykdymo metu, kadangi neracionalu, jog visi pirkime dalyvaujantys tiekėjai iš anksto (nelaimėję Pirkimo) planuotų žmogiškųjų išteklių paskirstymą: nurodytų, kiek darbuotojų, kokią savaitę, kokioje projekto ar rangos darbų dalyje dirbs pagal kiekvieną savaitę, iš viso 104 savaitėms. O taip pat – Pirkimo laimėtojas Darbų atlikimo planą teiktų du kartus: pasiūlymo pateikimo metu ir Pirkimo sutarties vykdymo metu. Taip pat, pastebėtina, kad Darbų atlikimo planui keliami reikalavimai yra nepakankamai tikslūs ir aiškūs, kadangi yra galimybė subjektyviai vertinti tiekėjų pasiūlymus, nes Pirkimo sąlygose reikalaujama Darbų atlikimo grafikas turi aiškiai parodyti visų atliekamų statybos darbų eiliškumą, susietumą, t. y. nenustatyti objektyvūs ir aiškūs kriterijai. [20:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf.] 

      Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nustačiusi: 
1) reikalavimą, kad tiekėjas kartu su pasiūlymu turi pateikti darbų atlikimo grafiką, atsižvelgiant į nustatyto darbų atlikimo plano struktūrą ir reikalavimus: turi būti nurodyti darbuotojų skaičiai (vadovaujantis personalas ir darbininkai) kiekvienai savaitei (viso - 104 savaitės), tiek projektavimui pagal dalis, tiek darbams,  sukuria tiekėjams neproporcingą naštą pasiūlymų rengimo etape, o tuo pačiu ir papildomai riboja konkurenciją, nors Perkančiajai organizacijai toks detalus darbų atlikimo grafiko pateikimas neteikia pridėtinės vertės, nes iki darbų pradžios ši informacija paprastai tampa nebeaktuali[footnoteRef:21];  [21:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf.] 

2) netikslius, neaiškius reikalavimus dėl Darbų atlikimo plano pateikimo, pažeidė 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus proporcingumo ir skaidrumo principus bei Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
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IV dalis. Sprendimas

	     Tarnyba, atsižvelgdama į išvados II dalyje konstatuotus Įstatymo pažeidimus bei Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją[footnoteRef:22], vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu ir nesant galimybės nustatytų pažeidimų ištaisyti, įpareigoja Perkančiąją organizaciją: [22:  2024 m. kovo 5 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. S-230, kuriame nurodyta, kad „Lietuvos kino centras prie Kultūros ministerijos (toliau – LKC) papildomų paaiškinimų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos vertinimo išvados projekte išdėstytų faktinių aplinkybių bei siūlomo sprendimo neteiks <..>“.
] 

1. nutraukti Pirkimo procedūras;
2. per 21 darbo dieną raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
      Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi pradėti naują pirkimą dėl to paties Pirkimo objekto, turi atsižvelgti į šioje vertinimo išvadoje konstatuotus pažeidimus ir pirkimo dokumentus rengti taip, kad nebūtų pažeistos Įstatymo nuostatos.
      Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	       1.  Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 punkte nurodytos lentelės 2 eilutėje  nustatytam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti tiekėjas turi pateikti dokumentą apie gautas metines pajamas iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 13),  3 eilutėje nustatytam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti tiekėjas turi pateikti per paskutinius 5 metus atliktų statybos darbų sąrašą (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 14) ir 4 eilutėje nustatytam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti tiekėjas turi pateikti specialistų, atsakingų už Pirkimo sutarties vykdymą, sąrašą (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 15). Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija neteisingai nurodė Pirkimo sąlygų priedo numerius, kadangi dokumentas, patvirtinantis tiekėjo gautas pajamas iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas Pirkimas, yra Pirkimo sąlygų priedas Nr. 12, tiekėjo atliktų darbų sąrašas yra Pirkimo sąlygų priedas Nr. 13, o specialistų, atsakingų už Pirkimo sutarties vykdymą, sąrašas yra Pirkimo sąlygų priedas Nr. 14.
        2. Pirkimo sąlygų 9 priedo „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ 4 punkte nustatyta santykinė pasiūlymų vertinimo balų apskaičiavimo formulė[footnoteRef:23]. [23:  ] 

        Tarnyba nerekomenduoja vertinant pasiūlymų ekonominį naudingumą taikyti formulių, kuriose tiekėjų pasiūlymų reikšmės vertinamos tarpusavyje. Vietoje jų rekomenduotina rinktis absoliutines formules[footnoteRef:24]. [24:  Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairės. https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires.pdf.] 



 

Direktorius                                                                                                                               Darius Vedrickas   
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