Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šilutės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 707347 „Šilutės rajono savivaldybės seniūnijų vietinės reikšmės kelių (gatvių) su žvyro danga“ (toliau - Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl žaliojo pirkimo kriterijų taikymo
Skelbime apie Pirkimą nurodyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 papunktį. Taip pat Pirkimo sąlygų 1.7 papunktyje nurodyta „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1 punktu. Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priede.“ Atkreipiamas dėmesys, jog Tvarkos aprašo 26 punkto reikalavimai neprivalomi, kai perkami kelių statybos darbai, kuriems atlikti nėra reikalingas projektas, todėl pirkimui nėra taikomi minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai ir pirkimas turėtų vykdomas pagal pasirenkamus žaliuosius kriterijus pvz. 4.3, bet gali būti nustatomas ir kitas pasirenkamas žaliasis kriterijus. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Keliu%20projektavimo%20ir%20statybos%20darbu%20MAAK%20taikymas_PRANESIMAS.pdf)
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą ir į tai, kad Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 4 priedo „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“ 1.1 papunktyje yra nustačiusi reikalavimą[footnoteRef:1], Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbime nurodyta informaciją apie taikomą Tvarkos aprašo punktą ir Pirkimo sąlygų 1.7 papunktį, nurodant jog aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti  pagal Tvarkos aprašo 4.3 punktą. [1:  Perkamiems darbams (susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ar gatvės) tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus.] 

Papildomai pažymėtina, jog Pirkimo sąlygų 4 priedo „Aplinkos apsaugos vadybos sistemų taikymas“ 1.1 punkte įtvirtinti kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai. O prie atitiktį įrodančių dokumentų nurodyta, kad „<...>Taip pat priima ir kitus lygiaverčius aplinkos apsaugos vadybos priemonių įrodymus, jeigu tiekėjas įrodo, kad dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių jis negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką. <....>.“ 
Tvarkos aprašo 4.3 papunktyje nustatyta, kad „nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus ar Viešųjų pirkimų įstatymo ir Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo prieduose nurodytų socialinių ir kitų specialiųjų paslaugų pirkimus, o kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką)“, t. y. tarptautinio pirkimo atveju lygiaverčiai įrodymai gali būti pateikiami tik išskirtiniu atveju (jei tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką), o supaprastinto pirkimo atveju – visada. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija vykdo supaprastintą pirkimą, pirmiau minėta Pirkimo dokumentų nuostata turi būti tikslinama pagal aukščiau nurodytą Tvarkos aprašo reikalavimą.
2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.1 Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ 1.1 papunktyje prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „ Profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis statybos veikla (Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išrašo kopiją, ūkininkas – ūkininko pažymėjimą, asmuo besiverčiantis individualia veikla – individualios veiklos registravimo dokumentą arba verslo liudijimo įsigijimo dokumentą).“ Pastebėtina, kad neypatingųjų ir nesudėtingųjų statybos darbų atveju tiekėjas gali pateikti ir ypatingojo statinio statybos darbų rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla neypatinguosiuose ir nesudėtinguosiuose statiniuose, ir pirkimo vykdytojas turi priimti tokius kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančius dokumentus, tačiau negalima nustatyti reikalavimo turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu. Atsižvelgiant į tai Tarnyba rekomenduoja papildyti 1.1 papunktį pastaba: „Tiekėjas gali pateikti ir ypatingojo statinio statybos darbų rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla“.
Paminėtina ir tai, kad Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad Pirkimas skaidomas į 12 dalių ir pasiūlymą tiekėjai gali teikti vienai, kelioms arba visoms dalims, tačiau Pirkimo sąlygose nenustatyta, kurioms Pirkimo objekto dalims aukščiau nurodytas kvalifikacijos reikalavimas yra taikomas.
2.2 Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ 2.1 papunktyje nurodytas reikalavimas „Tiekėjas sutarties vykdymui turi pasiūlyti kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti neypatingo statinio statybos darbų vadovo pareigas statinių grupėje susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ar gatvės.“ Šiuo atveju, Pirkimo objektas vietinės reikšmės kelių (gatvių) su žvyro danga priežiūros darbai. Remiantis STR 1.01.03:2017 VI skyriaus antrojo skirsnio „Nesudėtingųjų statinių sąrašas“ lentelėje Nr. 3 nurodyta informacija, Iv, IIv, IIIv ir IVv kategorijos vietinės reikšmės keliai ir E, F ir Ds kategorijų gatvės priskiriami nesudėtingiesiems statiniams. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, darytina išvada, kad Pirkimu siekiama įsigyti nesudėtingųjų statinių darbus.
Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad „Vadovauti nesudėtingojo statinio <...> statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio <...> 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“, taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad „vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys <...>“, atitinkamai, Tarnybos nuomone, nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra nepagrįstas ir neproporcingas, nes Pirkimo atveju nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją gali būti nurodyta tik pastaboje. 
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, jog vadovaujantis STR 1.06.01:2016 16 punkto nuostata, pastatų ir inžinerinių statinių, priskirtų prie I grupės nesudėtingųjų statinių, statybai neprivaloma skirti statinio statybos vadovo.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba prašo pagrįsti ir paaiškinti kuo remiantis buvo nustatytas kvalifikacijos reikalavimas neypatingo statinio vadovui?, o jeigu Perkančioji organizacija neturės pagrindimo ir objektas visgi priskiriamas nesudėtingiems statiniams tuomet Tarnyba rekomenduoja aukščiau nurodytą kvalifikacijos reikalavimą patikslinti / pakeisti, atsižvelgiant į pateiktas pastabas.
Pažymėtina, jeigu Perkančioji organizacija turės pagrindimą dėl neypatingo statinio vadovo, tuomet papildomai reikėtų tikslinti prie atitiktį įrodančių dokumentų nurodytą informaciją, jog „Užsienio šalių specialistai iki Sutarties pasirašymo turi gauti Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą.“ Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimo gairėse (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf )nurodyta, kas laikoma užsienio šalies specialistai[footnoteRef:2], bei nurodyta kokie reikalavimai taikomi trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims[footnoteRef:3]. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina papildyti informacija apie užsienio šalių specialistus, bei trečiųjų šalių piliečius ir fizinius asmenis. [2:  *Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis - turi teisę eiti ypatingojo/neypatingojo (arba ypatingojo/neypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas. Užsienio šalies specialisto* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę specialistas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie Lietuvoje išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. Užsienio šalies specialistai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali 25 STATYBOS DARBŲ PIRKIMŲ GAIRĖS pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą. Užsienio šalies specialistai turi siekti teisės pripažinimo dokumentą gauti per įmanomai trumpiausią laiką, t. y., iš anksto parengti ir operatyviai pateikti SSVA visus reikiamus dokumentus, esant poreikiui juos nedelsiant tikslinti, aktyviai bendradarbiauti.]  [3:  Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus*) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai] 

Paminėtina ir tai, kad Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, jog Pirkimas skaidomas į 12 dalių ir pasiūlymą tiekėjai gali teikti vienai, kelioms arba visoms dalims, tačiau Pirkimo sąlygose nenustatyta, kurioms Pirkimo objekto dalims aukščiau nurodytas kvalifikacijos reikalavimas yra taikomas, taip pat nenustatyta, ar leidžiama tą patį specialistą pasitelkti kelioms Pirkimo objekto dalims ar visoms dalims.
2.3 Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ 2.2 papunktyje nurodytas reikalavimas „Tiekėjas turi įrenginius, technines priemones, reikalingas sutarčiai vykdyti.“, o prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „Pažyma apie tiekėjo sutarčiai vykdyti turimus įrenginius, technines priemones. Tiekėjas turi pagrįsti, kad turės pakankamą įrenginių, techninių priemonių kiekį ir aprašyti kaip su turimais įrenginiais ir (ar) priemonėmis tinkamai įvykdys (suprofiliuos vietinės reikšmės kelią su žvyro danga) sutartį atskirose pirkimo dalyse, kurioms teikiamas pasiūlymas.“
Prašome pagrįsti, kodėl nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra būtinas ir paaiškinti, ar nenustačius šio reikalavimo bus nebus pasiektas Įstatymo 47 str.[footnoteRef:4]. 1 p. numatytas tikslas? Kaip bus vertinami pasiūlymai, kai skirtingi tiekėjai pasiūlys skirtingas priemones ir įrenginius, ir nurodys skirtingą kiekį. Kas bus laikoma pakankamu kiekiu ir pan.? [4:  Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Tikrinant tiekėjų kvalifikaciją, pasirinktinai atsižvelgiama į jų:
1) teisę verstis atitinkama veikla;
2) finansinį ir ekonominį pajėgumą;
3) techninį ir profesinį pajėgumą.] 

Paminėtina ir tai, kad Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad Pirkimas skaidomas į 12 dalių ir pasiūlymą tiekėjai gali teikti vienai, kelioms arba visoms dalims, tačiau Pirkimo sąlygose nenustatyta, kurioms Pirkimo objekto dalims aukščiau nurodytas kvalifikacijos reikalavimas yra taikomas, taip pat nenustatyta, ar leidžiama tą patį kiekį įrangos/technikos siūlyti kelioms Pirkimo objekto dalims ar visoms dalims.
3. Dėl sutarties projekto nuostatų
3.1 Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 8 priede „Rangos darbų sutarties projekte“ nėra nuostatų apie tiesioginio atsiskaitymo galimybę, t. y. nėra nustatyta tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais tvarka[footnoteRef:5].  [5:  Įstatymo 88 str. 2 d.] 

Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Rangos sutarties projekto nuostatas, o jei toks tikslinimas nebus atliktas, pateikti paaiškinimą, kodėl šiuo atveju tiesioginis atsiskaitymas su subrangovais negalimas. 
3.2 Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo atvejai neįtraukti į Pirkimo sąlygų 8 priedą Rangos darbų sutarties projektą, todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projektą. 
3.3 Pirkimo sąlygų 8 priede „Rangos darbų sutarties projekte“ 3.3.5 papunktyje nustatytas reikalavimas „Visą pirkimo sutarties galiojimo laikotarpį atliekamiems statybos darbams taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais Rangovo kartu su pasiūlymu pateiktais lygiaverčiais įrodymais.“. Tuo tarpu Pirkimo sąlygų 4 priedo „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“ 1.1 papunktyje[footnoteRef:6] LST EN ISO 14001 standarto nėra nurodyta. Rekomenduotina suvienodinti nustatytus reikalavimus. [6:  Perkamiems darbams (susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ar gatvės) tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus.] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir, esant poreikiui, pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymime, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio pirkimo vykdymo / nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, kadangi Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į Rekomendacijoje pateiktas pastabas ir / ar pasiūlymus, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo vertinimui. 

