Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Tauragės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 709316 „Kelių priežiūros ir remonto darbai apdorojant asfaltbetonio dangos paviršių emuslija ir skaldele pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl pašalinimo pagrindų
Pirkimo sąlygų 3 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ 1 lentelės „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ 13 eilutėje nustatytas tiekėjo pašalinimo pagrindas: „Tiekėjas yra padaręs rimtą profesinį pažeidimą (išskyrus VPĮ 46 straipsnio 4 dalies 7 punkte nurodytą pažeidimą), dėl kurio perkančioji organizacija abejoja tiekėjo sąžiningumu ir šį pažeidimą gali įrodyti bet kokiomis tinkamomis priemonėmis. Šiuo pagrindu perkančioji organizacija pašalina tiekėją iš pirkimo procedūros, jeigu nuo pažeidimo padarymo dienos praėjo mažiau kaip vieni metai[footnoteRef:1]“. Šį pašalinimo pagrindą pagrindžiančiuose dokumentuose nustatyta, kad „ <...> Priimant sprendimus dėl tiekėjo pašalinimo iš pirkimo procedūros šiame punkte nurodytu pašalinimo pagrindu, be kita ko, atsižvelgiama į nacionalinėje duomenų bazėje adresu: https://www.vmvt.lt/node/839?language=lt skelbiamą informaciją“. Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas yra kelių priežiūros ir remonto darbai apdorojant asfaltbetonio dangos paviršių emulsija ir skaldele, o ne maistas ar maisto tvarkymo paslaugos, Tarnyba rekomenduoja tikslinti tiekėjo pašalinimo pagrindų lentelės 13 eilutėje nustatytą pašalinimo pagrindą, atsisakant nuorodos į Nepatikimų maisto tvarkymo subjektų sąrašą, bei prie pašalinimo pagrindą pagrindžiančių dokumentų pateiktą nuorodą. Tikslinant Tiekėjų pašalinimo pagrindų lentelę, rekomenduojama vadovautis Tarnybos parengta Pavyzdine pašalinimo pagrindų lentele. [1:  „Rimtu profesiniu pažeidimu laikoma aplinkybė, kad tiekėjas yra įtrauktas į Nepatikimų maisto tvarkymo subjektų sąrašą (skelbiamą Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos interneto svetainėje)“.] 

2. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas privalo turėti ir paskirti <...> bent 1 specialistą, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka turintį teisę eiti neypatingojo statinio kategorijai priskiriamo statinio statybos vadovo pareigas statinių grupės susisiekimo komunikacijos pogrupyje keliai“.
Įvertinus tai, kad apie Pirkimo objektą galima spręsti tik iš pavadinimo „kelių priežiūros ir remonto darbai apdorojant asfaltbetonio dangos paviršių emulsija ir skaldele“, Tarnyba prašo paaiškinti, kokios kategorijos keliai bus remontuojami ir prižiūrimi pagal šį Pirkimą, t. y. kokiu pagrindu nustatytas reikalavimas statinio statybos vadovui nurodant neypatinguosius statinius? Pažymėtina, kad STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ V skyriuje nurodyti ypatingieji susisiekimo komunikacijų statiniai[footnoteRef:2] , to paties STR VI skyriuje – nesudėtingieji[footnoteRef:3], o Statybos įstatymo 2 straipsnio 28 punkte apibrėžti neypatingieji statiniai[footnoteRef:4], taip pat Statybos įstatymo 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad „Vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“ (architekto ar statybos inžinieriaus), taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad „vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys <...>“. Atkreiptinas dėmesys, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, todėl Perkančioji organizacija turėtų galėti pagrįsti kvalifikacijos reikalavimo būtinumą ir proporcingumą Pirkimo objektui. [2:  Ypatingieji statiniai:
]  [3:  Nesudėtingieji statiniai
]  [4:  „28. Neypatingasis statinys – statinys, nepriskiriamas prie ypatingųjų ir nesudėtingųjų statinių“.] 

Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, kad po kvalifikacijos reikalavimu paskutinėje pastaboje nurodyta „<...> keičiami specialistai turėtų ne mažesnę nei reikalaujama patirtį.“ Pažymėtina, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime nėra reikalaujama specialistui turėti patirties, todėl rekomenduotina šią pastraipą tikslinti/pašalinti.
3. Dėl sutarties projekto nuostatų
3.1. Pirkimo sąlygų 10 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 4.3 punkte nustatyta, kad „Jei Rangovas per 5 (penkias) darbo dienas nepasirašo Sutarties 2.2 punkte[footnoteRef:5] nurodyto papildomo susitarimo prie Sutarties ir Užsakovui nepateikia šio termino praleidimą pagrindžiančių įrodymų, laikoma, kad Rangovas padarė esminį sutarties pažeidimą“. Tarnyba prašo paaiškinti, nuo kokio momento bus skaičiuojamas 5 darbo dienų terminas – ar Tauragės rajono savivaldybės tarybai patvirtinus objektų sąrašus ir lėšas, ar Perkančiajai organizacijai informavus rangovą apie gautas savivaldybės biudžeto lėšas ar kitą finansavimą, ar Rangovui suderinus su seniūnijų seniūnais Darbų atlikimo laiką ir kiekius konkrečiame (-iuose) objekte (-uose) ir t.t.? [5:  „2.2. Kiekvienu atveju Tauragės rajono savivaldybės tarybai patvirtinus objektų sąrašus ir lėšas, ar gavus savivaldybės biudžeto ar kitą finansavimą, bus pasirašomi papildomi susitarimai prie šios Sutarties. Papildomame susitarime kiekvienu atveju bus nurodomas objektų sąrašas, konkreti šių darbų kaina, apskaičiuota pagal Sutartyje nurodytus fiksuotus įkainius ir konkreti Darbų atlikimo trukmė (Rangovas Darbų atlikimo laiką ir kiekius konkrečiame (-iuose) objekte (-uose) suderina su seniūnijų seniūnais)“.] 

3.2. Sutarties projekto 4.5 punkte nustatyta, kad „Rangovas privalo darbus pradėti ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo seniūnijos, kurioje jis dirba, užsakymo darbams atlikti gavimo“. Sutarties projekto 4.2 punkte nurodyta, kad „Rangovas, gavęs informaciją iš seniūnijos, parengia ir suderina su Tauragės rajono savivaldybės administracija bei seniūnija darbų vykdymo grafiką, kuriame pateikiama ši informacija: 4.2.1. darbų atlikimo terminai (mėnesiais); 4.2.2. vykdomų darbų sumos bei apimtys“. Tarnyba prašo paaiškinti, ar turi būti suprantama, kad po papildomo susitarimo prie Sutarties pasirašymo (pagal Sutarties projekto 2.2 punktą) bus teikiami atskiri seniūnų užsakymai darbams ir bus vėl derinami darbų vykdymo grafikai pagal Sutarties projekto 4.2 punktą?
3.3. Sutarties projekto 6.3.8 punkte nustatyta, kad „Užsakovui pareikalavus, raštu informuoti Užsakovą apie objekte dirbančius subtiekėjus. Jų sąrašas turi sutapti su konkursinio pasiūlymo dokumentuose pateiktu sąrašu“. Tarnyba atkreipia dėmesį į Sutarties projekto 6.3.13 punktą, kuriame nustatyta, jog „Pasirašius Sutartį, tačiau ne vėliau negu Sutartis pradedama vykdyti, pateikti Užsakovui tuo metu žinomų subtiekėjų pavadinimus, kontaktinius duomenis ir jų atstovus. Taip pat įsipareigoja informuoti apie minėtos informacijos pasikeitimus visą Sutarties galiojimo laikotarpį, taip pat apie naujus subtiekėjus“. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti dviprasmiškas Sutarties projekto nuostatas.
3.4. Sutarties projekto 7.3 punkte nustatyta, kad „Rangovas, atsilikdamas nuo suderinto darbų grafiko, moka Užsakovui 0,02 % nuo Sutarties 2.2. punkte nurodytame Papildomame susitarime nustatytų neatliktų Darbų vertės delspinigius už kiekvieną uždelstą dieną ir atlygina dėl to patirtus nuostolius. <...>“. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią Sutarties projekto nuostatą aiškiai nurodant, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo neatliktų Darbų vertės su PVM ar be PVM.
3.5. Sutarties projekto 10.6.3 punkte nustatyta, kad „Gavęs <...> informaciją apie Rangovo specialistų keitimą ir visus su jų kvalifikacija bei patirtimi susijusius dokumentus, Užsakovas per 5 kalendorines dienas patikrina siūlomų specialistų kvalifikaciją bei patirtį ir priima sprendimą dėl specialistų tinkamumo/netinkamumo bei apie tai informuoja Rangovą“. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimuose nėra nustatyto reikalavimo rangovo specialistų patirčiai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią Sutarties projekto nuostatą.
3.6. Sutarties projekto 3.7 punkte nustatyta, kad „Už faktiškai atliktus darbus Užsakovas įsipareigoja sumokėti Rangovui <...> per 30 dienų nuo dokumentų patvirtinimo dienos. Tais atvejais, kai vėluoja finansavimas, Užsakovas įsipareigoja sumokėti Rangovui ne ilgiau kaip per 60 kalendorinių dienų nuo darbų atlikimo dienos. <...>“. Pažymėtina, kad mokėjimo laikotarpiai (atsiskaitymo terminai) turi atitikti Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Atvejai, dėl kurių galimas apmokėjimas neviršijant 60 kalendorinių dienų, nurodyti šio straipsnio 3 dalyje[footnoteRef:6]. Tarnybos nuomone, finansavimo vėlavimas nepatenka į įstatyme nurodytus atvejus. Pažymėtina, kad viena iš priežasčių, kodėl apmokėjimas už atliktus darbus gali būti atliekamas per 60 dienų, galėtų būti finansavimas iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų, kitų šaltinių (Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų) ir pan., todėl Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentus, nurodant visus finansavimo šaltinius (jei tokių yra), siekiant pagrįsti 60 dienų apmokėjimą. [6:  „3. Komercinėje sutartyje tarp ūkio subjektų ir viešųjų subjektų nustatytas mokėjimo laikotarpis negali būti ilgesnis negu šio straipsnio 1 dalyje nustatyti laikotarpiai, išskyrus atvejus, kai dėl to komercinėje sutartyje aiškiai susitariama kitaip, jeigu tai yra objektyviai pagrįsta, atsižvelgiant į konkretų komercinės sutarties pobūdį ar ypatumus, ir jeigu bet kuriuo atveju mokėjimo laikotarpis neviršija 60 kalendorinių dienų nuo prekių gavimo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo dienos".] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:7] ir 4[footnoteRef:8] dalių nuostatomis. [7:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [8: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

