Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 707059 „Kelio Pa-54 „Grinių k. Užmedžių g.“ kapitalinis remontas“ (toliau – 1 Pirkimas) ir pirkimo Nr. 707114 „Kelio Ke-29 „Kelmės m. Jazminų g.“ kapitalinis remontas“
 (toliau – 2 Pirkimas)  (toliau tekste abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
            Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų.
            Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnyba atliko  Perkančiosios  organizacijos vykdomo pirkimo Nr. 706320 „Kelio Nr. Ke-16 „Kelmės m. Dvaro g.“ kapitalinis remontas (tilto remontas)” prevencinę peržiūrą ir pateikė rekomendacijas (pridedama „Dėl Pirkimo Nr. 706320 prevencinės patikros“). Atsižvelgiant į tai, kad peržiūrėto pirkimo ir šių Pirkimų dokumentų nuostatos yra analogiškos, rekomenduotina patikslinti šių Pirkimų sąlygas pagal pateiktas rekomendacijas, t. y.  pastabos teiktos dėl kvalifikacijos reikalavimų, ekonominio naudingumo kriterijaus apskaičiavimo, pašalinimo pagrindų, aplinkos apsaugos vadybos sistemos sertifikavimo srities nurodymo, subrangos ribojimo ir kitų nuostatų.
            1 Pirkimo ir 2 Pirkimo Sutarties projekto 9.2 punkte nustatyta, kad „Šiai Sutarčiai taikoma fiksuotos kainos su peržiūra kainodara“, tačiau 9.7 punkte nustatyta, kad „Sutarties kaina dėl mokesčių, kainų lygio ir panašių pasikeitimų Sutarties galiojimo metu nekeičiama, išskyrus PVM pasikeitimo atveju.” Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika)[footnoteRef:1] pakeitimai, t. y. buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra/fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti sutarties projekte nurodytą kainodarą.  [1:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102.] 

Be to, minėtos nuostatos yra neaiškios ir prieštaraujančios viena kitai bei neatitinka Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto nuostatas.

1. Kiti pastebėjimai dėl 1 Pirkimo:

1.1. Dėl aplinkosauginio reikalavimo 
Skelbime apie Pirkimą nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas), taip pat nurodyta, aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“). 
Pažymima, kad Pirkimo objektas (gatvės kapitalinio/paprastojo remonto darbai) patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. 17.1 papunktį „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių:  4.1. „ yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede“.  
Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 26.1 punkte nustatyti kelių statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Šiuo atveju skelbime apie Pirkimą informacija nurodyta neteisingai. Atkreiptinas dėmesys, kad perkančiosios organizacijos turi atsakingai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) pildyti pirkimų skelbimų formas – skelbimo skiltyje „Priedas“ atsakydami į klausimą, ar vykdomas pirkimas yra „žaliasis“, pasirinkę galimą atsakymo variantą „Taip“, teisingai nurodyti, kokiais Tvarkos aprašo papunkčiais vadovaujantis nustatyti konkretaus pirkimo aplinkos pasaugos kriterijai ir kurioje pirkimo dokumentų dalyje. Tai ypač svarbu, kadangi būtent perkančiųjų organizacijų skelbimuose pateiktų duomenų pagrindu įgyvendinama galimybė analizuoti informaciją apie žaliuosius pirkimus Centriniame viešųjų pirkimų portale (CVPP) ir analitiniame stebėsenos įrankyje „Žalieji pirkimai pagal pirkimų skelbimuose pildomą informaciją (daugiau informacijos: https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Keliu%20projektavimo%20ir%20statybos%20darbu%20MAAK%20taikymas_PRANESIMAS.pdf ). 
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju užpildyti ir pateikti Klaidų ištaisymo skelbimo nėra galimybės, rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus skelbime apie pirkimą nurodyti teisingą Tvarkos aprašo punktą.  

2. Kiti  pastebėjimai dėl 2 Pirkimo:

2.1. Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Metodikos 21 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems sutartį vykdyti asmenims įvertinus norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme  nurodytus reikalavimus)“. Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio projektavimui, statinio projekto vykdymo priežiūrai, statinio statybos techninei priežiūrai ir statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“ (architekto ar statybos inžinieriaus), taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

Atsižvelgiant į galiojantį statybos srities teisinį reglamentavimą, t. y. į tai, jog vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys, 2 Pirkimo dokumentų 33.1.2. punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas Tiekėjui paskirti  „ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, statybos darbų vadovą, kuriam suteikta teisė eiti neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas neypatingųjų statinių grupėje – inžineriniai statiniai: susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ arba gatvės.“, bei reikalavimai pateikti atitiktį patvirtinančius dokumentus: „Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduotas atitinkamas kvalifikacijos atestatas ar atitinkamos užsienio šalies institucijos išduotas galiojantis kvalifikacijos dokumentas, ar kiti dokumentai nurodyti Statybos techniniame reglamente STR 1.02.01:2017 suteikiantys teisę eiti neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas statinių grupėje – inžineriniai statiniai: susisiekimo komunikacijos: keliai ir/ arba gatvės.“ laikytini pertekliniais, neatitinkančiais Statybos įstatymo nuostatų ir Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija <...> turi teisę <...> nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“.
Įvertinus aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti reikalavimus, kur šiuo atveju nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti architekto ar statybos inžinieriaus išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją, gali būti nurodyta tik pastaboje.

2.2. Dėl 2 Pirkimo dokumentų netikslumų
Pirkimo sąlygų 10 punkte nustatyta, kad darbų kiekiai, darbų charakteristikos ir techniniai reikalavimai nurodyti Techniniame darbo projekte, Pirkimo sąlygų 52 punkte nustatyta, kad  „Apskaičiuojant kainą, turi būti atsižvelgta į visą Techniniame darbo projekte (priedas Nr. 5)<...> nurodytą darbų kiekį ir apimtis“. Pažymėtina, kad šiuo atveju darbai bus atliekami vadovaujantis  Kapitalinio remonto aprašu. Siekiant, jog Pirkimo dokumentai būtų tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo sąlygas tiksliai įvardinant, kokiame dokumente nurodyta aktuali informacija.

            Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal aukščiau pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. 

