[bookmark: _Hlk160193186]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Alytaus rajono savivaldybės administracijos  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 710308 „Alytaus rajono kelių, gatvių, takų, šaligatvių ir aikštelių remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl kvalifikacijos reikalavimo

Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Metodika). Metodikos 10 punkte nustatyta: „Finansinio ir ekonominio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog ūkio subjektas turi būtiną finansinį ir ekonominį pajėgumą (bet ne patirtį) įvykdyti pirkimo sutartį, t. y. geba padengti svarbiausias išlaidas (mokėti atlyginimus, įsigyti medžiagas, kt.), kol bus apmokėtos pirkimo vykdytojui pateiktos sąskaitos, bei gebės įvykdyti reikalavimus, galinčius kilti iš netinkamo pirkimo sutarties vykdymo“, 12.4 punkto skiltyje „Taikymas“ nurodyta „Nustatant reikalavimą, turi būti aiškiai įvardijama veikla, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, jos pernelyg nesusiaurinant“. 

[bookmark: _Ref38291334][bookmark: _Ref38533412][bookmark: _Ref38291223]Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas:  „Tiekėjo vidutinės metinės veiklos pajamos iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas per paskutinius 2 finansinius metus, o jeigu tiekėjas įregistruotas ar veiklą atitinkamoje srityje pradėjo vėliau – nuo jo įregistravimo dienos, turi būti ne mažesnės kaip 3 000 000,00 Eur be PVM. Laikoma, kad su atliekamu pirkimu susijusi veikla yra: kelių, gatvių naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio, paprastojo remonto statybos darbai.
Reikalavimą įrodantis dokumentas: „<...> deklaracija (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 10), apie paskutiniais 2 finansiniais metais <...> gautas metines pajamas iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad atsižvelgiant į tai, kad finansinio ir ekonominio pajėgumo vertinimo tikslas – užtikrinti, kad pirkimo sutartis būtų sudaryta su tiekėju, kuris turi pakankamus finansinius išteklius ir yra finansiškai stabilus bei pajėgus, kad galėtų tinkamai ir visiškai įvykdyti viešojo pirkimo sutartį, ar šiuo atveju veiklos pajamas skaičiuojant iš veiklos, susijusios tik su kelių, gatvių statybos darbais, veiklos sritis nėra pernelyg susiaurinta? Kyla klausimas, kodėl šiuo atveju netinkamos veiklos pajamos iš, pavyzdžiui, visų susisiekimo komunikacijų (neišskiriant tik kelių ir gatvių) statybos veiklos, ar apskritai neturėtų būti vertinamos visų statinių statybos darbų veiklos pajamos? Tarnyba rekomenduoja nustatant reikalavimą dėl veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, pajamų pernelyg nesusiaurinti veiklos sričių.
Pirkimo sąlygų priedo Nr.10 „Deklaracija apie gautas metines pajamas iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas“ (toliau – Priedas Nr.10) lentelėje reikalaujama pateikti duomenis apie „Per paskutinius 2 metus atliktų statybos darbų apimtis“. Atkreiptinas dėmesys, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime nurodyta „vidutinės metinės veiklos pajamos <...> per paskutinius 2 finansinius metus“. Pažymėtina, kad reikalavimas vidutinių metinių pajamų iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas yra finansinis rodiklis, todėl vidurkis skaičiuojamas už finansinius metus (ne už kalendorinius metus), atitinkamai „paskutiniai 2 metai“ gali būti suprantami kaip 2 metų laikotarpis iki pasiūlymų pateikimo termino (taip metai skaičiuojami, kai reikalavimas nustatomas dėl tiekėjo patirties ir vertinamas atitinkamas laikotarpis iki pasiūlymų pateikimo termino). Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, nėra aišku,  kaip Perkančioji organizacija iš Priede Nr.10 pateiktų per paskutinius 2 metus atliktų statybos darbų apimčių suskaičiuos vidutines metines pajamas per 2 finansinius metus. Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Metodikos 7.1 punktu, visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami Pirkimo dokumentuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, taip pat Pirkimo dokumentai turi būti be dviprasmybių, todėl rekomenduoja Priede Nr.10 aiškiai įvardinti paskutinius 2 finansinius metus.
Pagal Priedo Nr.10 lentelės paskutinėje skiltyje nurodytą informaciją turi būti pateikiami Priėmimo-perdavimo akto ar kito lygiaverčio dokumento pavadinimai, datos ir numeriai (darytina išvada, kad šie dokumentai turi  įrodyti gautas veiklos pajamas), todėl Tarnyba prašo paaiškinti, kokią įtaką vidutinių metinių veiklos pajamų skaičiavimui darytų reikalaujama informacija skiltyse „Pagal sutartį atliktų statybos darbų vieta“, „Sutarties galiojimo laikotarpis“, „Sutarties vertė“, „Pagrindinis rangovas (R), jungtinės veiklos partneris (KP) ar subrangovas (S)“ ar pastaba, kad tiekėjas patvirtinta, kad nurodytų sutarčių darbai buvo atlikti tinkamai ir tinkamai užbaigti? Taip pat kyla klausimas, jei pagal Priedo Nr.10 lentelės paskutinėje skiltyje nurodytą galimybę pasirinkti „Ar išduota galutinė Perėmimo pažyma (Priėmimo-perdavimo aktas ar kitas lygiavertis dokumentas)? (Nurodyti „Taip“ arba „Ne“)“, bus atsakyta „Ne“, kaip bus vertinama atitiktis kvalifikacijos reikalavimui? Ar veiklos pajamos turi būti grindžiamos tik galutinėmis  Perėmimo pažymomis? Tarnyba pažymi, kad tiekėjo finansinio – ekonominio pajėgumo (veiklos pajamų) vertinimas skiriasi nuo tiekėjo techninio profesinio pajėgumo (patirties) vertinimo, todėl rekomenduoja atidžiai peržiūrėti ir patikslinti Priede Nr.10 reikalaujamą pateikti informaciją, siekiant, kad ji atitiktų patį kvalifikacijos reikalavimą – būtų tiksli ir aiški, be dviprasmybių, vienodai suprantama Perkančiajai organizacijai ir tiekėjui, objektyviai patikrinama.   
2. Dėl garantinių terminų nurodymo
Pirkimo sąlygų 8 priedo „Sutarties projektas“ 17 punkte nurodyta, kad „Atliktiems Darbams Rangovas suteikia ne trumpesnę nei 24 mėn. garantiją nuo Darbų priėmimo-perdavimo akto pasirašymo dienos“, o 40 punkte – „Darbų garantinis terminas nustatomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.698 straipsnio[footnoteRef:1] nuostatomis“. Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, <...>“, todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai ir tiksliai nurodyti taikytinus garantinius terminus, jei skirtingiems darbams taikoma skirtingas garantinis terminas, kaip, pavyzdžiui, nurodyta Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 11.10 punkte[footnoteRef:2].  [1:  1. Rangovas, projektuotojas, statinio projekto ekspertizės rangovas ar statybos techninis prižiūrėtojas atsako už objekto sugriuvimą ar defektus, jeigu objektas sugriuvo ar defektai buvo nustatyti per:
1) penkerius metus; 
2) dešimt metų – esant paslėptų statinio elementų (konstrukcijų, vamzdynų ir kt.);
3) dvidešimt metų – esant tyčia paslėptų defektų.
]  [2:  11.10.	ženklinimui turi būti suteikiama garantija nuo darbų priėmimo perdavimo akto pasirašymo dienos:
11.10.1.	darbams, atliktiems kelio dažais 6 mėnesių garantija;
11.10.2.	darbams, atliktiems polimerinėmis mastikomis (plastikais, antislidiminiais plastikais) 24 mėnesių garantija] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3  ir 4  dalių nuostatomis.






