Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Zarasų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 711462 „Zarasų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių su žvyro danga profiliavimo, žvyravimo ir priežiūros darbai“ (toliau - Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl pašalinimo pagrindų
Nuo 2024 m. sausio 1 d. įsigaliojo Įstatymo 25 straipsnio 1 dalies nuostata, kad atliekant supaprastintus pirkimus, pažymų, patvirtinančių šio įstatymo 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, nereikalaujama, kai tiekėjas pateikia Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą. Pažymų, patvirtinančių tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, perkančioji organizacija gali reikalauti iš tiekėjų tik turėdama pagrįstų abejonių dėl šių tiekėjų patikimumo. Taip pat pažymėtina, kad pagal Įstatymo 46 straipsnio 1 ir 3 dalies nuostatas pašalinimo pagrindai taikomi tiekėjui, „kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys <...>“. 
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą Pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir atitinkamai patikslinti tiekėjų pašalinimo pagrindus ir pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodančius dokumentus, atsižvelgiant į Įstatymo galiojančią redakciją.
2. Dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų
2.1. Specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3  punktu[footnoteRef:1]. Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti 8 priede“. Pirkimo sąlygų 8 priedo „Rangos sutartis“ (toliau – Rangos sutartis) 6.2 punkte nurodyta, kad Rangovas įsipareigoja  „Vykdant žemės darbus <...> laikytis 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1221/2009 pripažįstamos Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemos (angl. Eco-Managment and Audit Scheme, EMAS)  arba pagal minėto reglamento 45 straipsnį pripažįstamos kitos aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų, arba standarto LST EN ISO 14001:2015 (arba lygiaverčio standarto) reikalavimų.“ [1:  4.3. nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>.] 

Specialiųjų sąlygų 4.2 punkte nurodyta „Tiekėjams nustatomi kvalifikacijos reikalavimai ir (arba) reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi ir jų atitiktį patvirtinantys dokumentai nurodyti specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priede“, tačiau Pirkimo sąlygų 4 priede nurodyta, kad Perkančioji organizacija nereikalauja, kad tiekėjai laikytųsi kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų.
Vadovaudamasi  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sąlygų 4 ir 8 priedus ir juose pateikti vienodą informaciją dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų laikymosi. 
2.2. Atkreiptinas dėmesys, kad skelbimo apie pirkimą skiltyje Žalia informacija nurodyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti ne tik pagal Tvarkos aprašo 4.3 papunktį (aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai), bet ir pagal Tvarkos aprašo 4.4.4 papunktį (savarankiškai nustatomi aplinkos apsaugos kriterijai), todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Specialiųjų sąlygų 1.6 punktą nurodant ne tik Tvarkos aprašo 4.3 papunktį, bet ir 4.4.4 papunktį.

2.3. Pažymėtina, kad Rangos sutarties 6.1.13 punkte nurodyti Tiekėjo įsipareigojimai dėl  aplinkos apsaugos vadybos priemonių taikymo[footnoteRef:2], taip pat sankcijos už šių priemonių taikymo nevykdymą, tačiau nėra aišku, kokiais dokumentais tiekėjas turi pagrįsti šių priemonių taikymą, kaip bus vykdoma patikra ir pan. Taip pat prie Rangos sutarties 6.2 punkte[footnoteRef:3] nurodytų aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų (EMAS, ISO 14001) nėra nurodyta, kada ir kokie dokumentai turi būti pateikti, kaip bus tikrinama, ar laikomasi šių reikalavimų, nėra numatytos taikytinos sankcijos už šių tiekėjo įsipareigojimų nesilaikymą.  [2:  6.1.13.	vykdydamas Darbus Rangovas privalo taikyti šias aplinkos apsaugos vadybos priemones, tenkinančias šiuos reikalavimus:
6.1.13.1.	bet kokių kenksmingų atliekų ir pavojingų medžiagų nuotėkio, galinčio pakenkti aplinkai, prevencija;
6.1.13.2.	 Darbų atlikimo vietoje susidariusių atliekų kiekio, skleidžiamo triukšmo ir eismo spūsčių mažinimas; 
6.1.13.3.	 efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas. Už 6.1.13 punkte nurodytų įsipareigojimų dėl aplinkos apsaugos vadybos priemonių taikymo nevykdymą pirmą kartą Rangovas moka Užsakovui 500,00 Eur baudą. Pakartotinis šių įsipareigojimų nevykdymas laikomas esminiu Sutarties pažeidimu.
]  [3:  6.2. Vykdant žemės darbus <...> laikytis 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1221/2009 pripažįstamos Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemos (angl. Eco-Managment and Audit Scheme, EMAS)  arba pagal minėto reglamento 45 straipsnį pripažįstamos kitos aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų, arba standarto LST EN ISO 14001:2015 (arba lygiaverčio standarto) reikalavimų.] 

Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, todėl rekomenduoja Rangos sutartyje numatyti aiškų kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos priemones ir laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų bei kokios bus taikomos sankcijos, jeigu tiekėjas pastarųjų įsipareigojimų nevykdys. 
2.4. Papildomai atkreiptinas dėmesys, kad Specialiųjų sąlygų 1.6 punkte pateikta nuoroda ne į nuo 2024 m. vasario  1 d. įsigaliojusią Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo redakciją, todėl rekomenduotina patikslinti šią nuorodą.

3. Dėl tiesioginio atsiskaitymo su subrangovais
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Rangos sutartyje nėra nuostatų apie tiesioginio atsiskaitymo galimybę, t. y. nėra nustatyta tiesioginio atsiskaitymo su subrangovais tvarka pagal Įstatymo 88 straipsnio 2 dalį[footnoteRef:4]. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Rangos sutarties nuostatas, o jei toks tikslinimas nebus atliktas, pateikti paaiškinimą, kodėl šiuo atveju tiesioginis atsiskaitymas su subrangovais negalimas. [4:  2. Jeigu tai leidžiama dėl pirkimo sutarties pobūdžio, perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nustatyti tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais galimybę ir tokio atsiskaitymo tvarką, kurioje, be kitų reikalavimų, turi būti nustatyta teisė tiekėjui prieštarauti nepagrįstiems mokėjimams. <...>] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir, esant poreikiui, pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis.  [5:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [6: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 



