Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama AB Vilniaus šilumos tinklai (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomo pirkimo Nr. 707554  „Projektavimo paslaugų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir įvertinus Perkančiojo subjekto paaiškinimus bei papildomai pateiktą informaciją, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

Pirkimo sąlygų 8 priedo „Pasiūlymų vertinimo tvarka“ (toliau – Pasiūlymų vertinimo tvarka) nurodyti vertinimo kriterijai Pirkimo objekto dalyse Nr. 1 ir Nr. 2 – Pasiūlymo kaina (C) (lyginamasis svoris 35) ir Tiekėjo komanda (T) (lyginamasis svoris 65): 
1. Tiekėjo statinio projekto vadovų vadovavimo statinių (inžineriniai tinklai (šilumos)) projektams, kurių kiekvieno statybos skaičiuojamoji kaina yra virš 500.000,00 Eur be PVM, patirtis per pastaruosius 3 metus iki pirminių pasiūlymų pateikimo termino (T1);
2. Tiekėjo statinio projekto dalies vadovų vadovavimo statinių (inžineriniai tinklai (šilumos)) projekto daliai (šilumos tiekimo) patirtis (projektų skaičius) per pastaruosius 3 metus iki pirminių pasiūlymų pateikimo termino (T2);
3. Tiekėjo statinio projekto vadovų vadovavimo statinių (inžineriniai tinklai (šilumos)) projekto daliai (pasirengimo statybai ir statybos darbų organizavimo)  patirtis (projektų skaičius) per pastaruosius 3 metus iki pirminių pasiūlymų pateikimo termino (T3).
4. BIM licencijuota programinė įranga (B)
Analogiški vertinimo kriterijai nurodyti ir Pirkimo objekto dalyse Nr. 3 ir Nr. 4, tik šiuo atveju prašoma vadovavimo statinių (inžineriniai tinklai (šilumos)), esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje projektams patirties. 
Pasiūlymų vertinimo tvarkos 5 punkte nurodyta: „Jei Paslaugos teikėjo pasiūlymo kokybinių kriterijų suma (T1+T2+T3+B ) sudaro mažiau nei 25 balus iš maksimalios reikšmės (65 balų), toks pasiūlymas bus atmestas.“, t. y. nagrinėjamu atveju Perkantysis subjektas Pirkimo dokumentuose nustatė minimalų „pereinamąjį“ balą.
Tarnybai paprašius nurodyti,  kodėl buvo nustatytas būtent toks minimalus „pereinamasis“ kokybės balas (lygis), paprašius nurodyti bent 4 tiekėjus, kurie turi reikalaujamą patirtį (turi tokios patirties bei kompetencijos specialistus) Perkantysis subjektas paaiškino, kad minimalus pereinamasis balas sudaro 1/3 planuojamų pirkimo apimčių, mažesnę patirti turinčios specialistų komandos negali būti traktuojamos, kaip galinčios užtikrinti pakankamą paslaugų kokybę ir dalyvavimą atnaujintuose varžymuose, nes vienu metu gali būti atlikti ne vienas bet keli atnaujinti varžymaisi pagal vieną ar kelis projektus, todėl reikalingi tiekėjų resursai ir gebėjimai užtikrinti tinkamą sutarčių vykdymą, nepaisant vykdomų atnaujintų varžymųsi kiekio ir apimties. Taip pat nurodė tiekėjus, kurie galimai dalyvautų Pirkime bei atitiktų nustatytus reikalavimus, bei pažymėjo, kad iškeltas minimalaus balų skaičiaus reikalavimas nėra neproporcingas ar nepagrįstai aukštas.  
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pirkimus reglamentuojančiuose teisės aktuose nėra įtvirtintas privalomumas pirkimo dokumentuose nusistatyti/nenusistatyti minimalų „pereinamąjį“ balą. Tačiau Pirkimo vykdytojas gali tokį balą nusistatyti tik pagrįstais atvejais ir tuomet šio balo nesurinkę pasiūlymai būtų  atmetami. Vis dėlto, būtina įvertinti tokios sąlygos tinkamumą, pagrįstumą ir proporcingumą kiekvieno konkretaus pirkimo atveju. Vertinamo Pirkimo atveju Tarnybai kyla abejonių, ar tikrai tiekėjas, atitinkantis visus nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, tačiau surinkęs mažiau kaip 25 balus iš galimų 65 negalės tinkamai įvykdyti sutarties sąlygų ir, ar bus įgyvendintas Pirkimo dokumentuose nurodytas siekis – Preliminariąją sutartį sudaryti su 4 (keturiais) įrašytais į pasiūlymų eilę kiekvienoje pirkimo objekto dalyje tiekėjais., t. y. ar nustatyti reikalavimai šiuo atveju yra proporcingi bei neriboja konkurencijos.  Be to, aukšto „pereinamojo“ balo, suteikiančio galimybę iš Pirkimo eliminuoti visų dalyvių pasiūlymus, surinkusius mažiau nei 25 balus, nustatymas Tarnybos nuomone neužtikrins ir negarantuos,  kad perkamos paslaugos bus suteiktos laiku, paslauga tenkins Perkančiojo subjekto keliamus kokybinius reikalavimus ir pan. Be to, nagrinėjamu atveju Pirkimo vykdytojas nežino (neturi konkrečių duomenų) kiek paslaugų ir kokios apimties paslaugos bus perkamos preliminariosios sutarties galiojimo metu[footnoteRef:2], todėl teiginiai, kad „< vienu metu gali būti atlikti bent keli varžymaisi pagal vieną ar kelis projektus pagal veiklos specifiką  ir reikalingi tiekėjų resursai ir gebėjimai užtikrinti tinkamą sutarčių vykdymą <...>, o pereinamasis balas leidžia užtikrinti, kad preliminarios sutartys bus sudarytos su tiekėjais, turinčiais pakankamus pajėgumus ir kompetenciją“ laikytini tik prielaidomis, kurios nėra pagrįstos jokiais konkrečiais duomenimis bei įrodymais.  [2:  Techninės specifikacijos 5 p.: „<...> Kiekvienais metais siekiama parengti projektų, kuriais bus rekonstruojama apie 10-12 km susidėvėjusio tinklo Vilniaus mieste. Taip pat darbų apimtys priklausytų ir nuo nekilnojamojo turto vystytojų prašymų prisijungti prie Vilniaus miesto šildymo ir karšto vandens tiekimo sistemos <...>“.
] 

Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti minimalaus „pereinamojo“ balo nustatymo būtinumą  bei pagrįstumą.
Atkreiptinas dėmesys, kad visais atvejais už tinkamą Pirkimo dokumentų parengimą, yra atsakingas Perkantysis subjektas, todėl jo pareiga yra užtikrinti, kad tiek rengiant konkretaus pirkimo dokumentus, tiek vykdant pirkimo procedūras būtų užtikrintas pirkimų principų laikymasis bei būtų pasiektas pirkimo tikslas. 

