Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Palangos miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 708194 „Palangos miesto ir Šventosios seniūnijos gatvių, dviračių takų, kvartalinių įvažiavimų ir kiemų asfaltbetonio dangų taisymo darbai 2024–2026 metais“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų:

1) Dėl tiekėjų pašalinimo pagrindų
2024-01-01 įsigaliojo Įstatymo 25 straipsnio 1 dalies pakeitimas, nustatantis, jog atliekant supaprastintus pirkimus, pažymų, patvirtinančių Įstatymo 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, nereikalaujama, kai tiekėjas pateikia Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą. Pažymų, patvirtinančių tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, perkančioji organizacija gali reikalauti iš tiekėjų tik turėdama pagrįstų abejonių dėl šių tiekėjų patikimumo. Taip pat nuo 2024-01-01 įsigaliojo Įstatymo 46 straipsnio 2 dalies pakeitimai, kurie patikslino tiekėjo arba jo atsakingo asmens teistumo už Įstatymo 46 straipsnio 1 ar 3 dalių nurodytą nusikalstamą veiką sąvokas.
Atsižvelgiant į nurodytą rekomenduojame peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo sąlygų 3.3 papunkčio Tiekėjų pašalinimo pagrindų lentelę, vadovaujantis nuo 2024-01-01 įsigaliojusiais Įstatymo pasikeitimais. Atnaujinant Tiekėjų pašalinimo pagrindų lentelę, rekomenduojame vadovautis Tarnybos parengta Pavyzdine pašalinimo pagrindų lentele.
2) Dėl kvalifikacijos reikalavimų
[bookmark: _Hlk159394600]Pirkimo sąlygų 3.4.3 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas dėl tiekėjo panašių darbų patirties. Pažymėtina, jog pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punktą, jeigu pirkimo objektas yra sudėtinis ir (ar) dalus, tiekėjai patirtį gali įrodinėti tiek baigtomis sutartimis, tiek nebaigtų vykdyti sutarčių jau įvykdytomis dalimis. Atsižvelgiant į tai, jog šiuo atveju Pirkimo objektas yra dalus (sudaroma tęstinio pobūdžio ilgalaikė sutartis), rekomenduotina šį kvalifikacijos reikalavimą papildyti pastaba, jog tiekėjas gali patirtį įrodinėti tiek baigtomis sutartimis, tiek nebaigtų vykdyti sutarčių jau įvykdytomis dalimis.
Pirkimo sąlygų 3.4.1, 3.4.2 papunkčiuose numatyta galimybė tiekėjui pateikti aukštesnę kvalifikaciją įrodančius dokumentus nei reikalaujama kvalifikacijos reikalavimuose, t. y. SPSC ar SSVA išduotus kvalifikacijos atestatus. Rekomenduotina Pirkimo sąlygų 3.4 papunkčio Kvalifikacijos reikalavimų lentelę papildyti pastaba dėl užsienio tiekėjų/specialistų skirtingo statuso pagal Statybos darbų pirkimų gaires (24 pusl.: „Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies specialistams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis <...>“ Užsienio šalies specialisto turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę specialistas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos <...>“).
3) Dėl žaliojo pirkimo reikalavimų
Jeigu Perkančioji organizacija siekia Taikyti Aplinkos apsaugos kriterijų, vykdant žaliuosius pirkimus tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 4.3 papunktį, tuomet rekomenduotina aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų neįtraukti į kvalifikacinių reikalavimų sąrašą, bet Pirkimo dokumentuose nustatyti juos atskirai, kaip kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus pagal Įstatymo 48 straipsnį. Atkreiptinas dėmesys, jog tiekėjas ne tik turi būti įdiegęs, bet ir savo veikloje (sutarties vykdymo metu) taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, todėl ateityje rekomenduotina reikalavimo formuluotę tikslinti. Pirkimo sąlygų 3.4.4 papunktyje, patvirtinančių dokumentų sąraše nurodyta galimybė pateikti lygiaverčius aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kaip tai numato Įstatymo 48 straipsnis, tačiau šią nuostatą rekomenduotina papildyti pastaba, jog lygiaverčiai aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymai turi atitikti visus Aprašo 10 punkto 10.1 -10.6 papunkčiuose nustatytus reikalavimus.
4) Dėl termino pirkimo dokumentų paaiškinimams, patikslinimams pateikti
Pirkimo sąlygų 8.3 papunktyje nustatyta, jog „Tiekėjo prašymu, (pateiktu tik CVP IS susirašinėjimo priemonėmis) papildomi pirkimo dokumentai (paaiškinimai ar pataisymai) pateikiami CVP IS priemonėmis ne vėliau kaip likus 3 kalendorinėms dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, jei jų paprašyta laiku <...>“. Atkreipiame dėmesį, jog šiame papunktyje nustatytas 3 kalendorinių dienų terminas neatitinka Įstatymo 36 straipsnio 5 dalies. Įstatymo 36 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog „Jeigu papildomos su pirkimo dokumentais susijusios informacijos paprašoma laiku, perkančioji organizacija ją pateikia visiems tiekėjams ne vėliau kaip likus 6 dienoms, supaprastinto pirkimo atveju – 4 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos<...>“. Atsižvelgiant į tai, jog vykdomas supaprastintas atviras konkursas, kuriam netaikoma pagreitinta procedūra, rekomenduojame tikslinti Pirkimo sąlygų 8.3 papunktyje nustatytą procedūrinį terminą, numatant 4 dienas iki pasiūlymų pateikimo, kaip tai numatyta Įstatymo 36 straipsnio 5 dalyje.
5) Dėl tiekėjų pateiktų duomenų ar dokumentų tikslinimo
Nuo 2023-01-01 įsigaliojo Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies nauja redakcija keičianti tiekėjų pateiktų duomenų ar dokumentų tikslinimo, papildymo ir aiškinimo taisykles. Perkančiosios organizacijos privalo vadovautis Tarnybos 2022-12-30 įsakymu Nr. 1S-240 patvirtintomis Pasiūlymų patikslinimo, papildymo ar paaiškinimo taisyklėmis.
Atsižvelgiant į nuo 2023-01-01 įsigaliojusią Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies redakciją, rekomenduojame koreguoti Pirkimo sąlygų 10.2, 10.3 papunkčius, nustatant, jog „ Jeigu tiekėjas pateikė netikslius, neišsamius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitiktį pirkimo sąlygų reikalavimams ar šių dokumentų ar duomenų trūksta, perkančioji organizacija prašo (kai ji tai gali daryti nepažeisdama lygiateisiškumo ir skaidrumo principų) tiekėją šiuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiškinti per jos nustatytą protingą terminą. Duomenys ir (arba) dokumentai tikslinami, aiškinami ar papildomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos nustatytomis taisyklėmis.“ Kartu rekomenduotina atnaujinti Pirkimo sąlygų 11.1 papunktį pagal Tarnybos parengtas Atvirojo konkurso pavyzdines sąlygas (pagal aktualų reglamentavimą išdėstyti pasiūlymų atmetimo pagrindus, susijusius su tiekėjų pateiktų duomenų ar dokumentų tikslinimu, paaiškinimu, atkreipti dėmesį, jog Pirkimų sąlygų 11.1.9 p. numatytas pasiūlymo atmetimo pagrindas („11.1.9 p. jei tiekėjas pateikia daugiau kaip vieną pasiūlymą arba ūkio subjektų grupės narys dalyvauja teikiant kelis pasiūlymus <...>“) netikslus, nes tas pats ūkio subjektas gali būti nurodytas skirtingų tiekėjų pasiūlymuose kaip subtiekėjas, 11.1.11 papunktis („11.1.11.Tiekėjas yra įtrauktas į nepatikimų tiekėjų sąrašą <...>“) tikslintinas, nes pagal Įstatymo 46 straipsnio 10 dalyje numatytos išimtys, kai tiekėjas nepašalinamas iš pirkimo procedūros ir kt.).

Vykdant pirkimus ateityje, Perkančiajai organizacijai rekomenduotina naudoti Tarnybos parengtas Atvirojo konkurso pavyzdines sąlygas, atnaujintas pagal galiojantį viešųjų pirkimų teisinį reglamentavimą ir naujausią teisminę praktiką, atsižvelgti į Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos nustatytus pavyzdžius dėl kvalifikacijos reikalavimų taikymo tiekėjams, tiekėjų grupėms, subrangovams. Perkančiosios organizacijos naudojamose Pirkimo sąlygose yra procedūrinių nuostatų, kurios griežčiau reglamentuoja viešojo pirkimo procedūras nei aktualios Įstatymo redakcijos analogiškos nuostatos (pvz. nuo 2023-01-01 pasikeitus Įstatymo 103 straipsnio 2 daliai nebeliko reikalavimo stabdyti pirkimo procedūras iki bus išnagrinėta pretenzija, tačiau Pirkimo sąlygų 14.4 papunktyje numatyta, jog Perkančioji organizacija, gavusi pretenziją, sustabdo pirkimo procedūrą, kol bus išnagrinėta ši pretenzija ir priimtas sprendimas ir kt.).
