Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka AB Via Lietuva (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 711766 „RAJONINIO KELIO NR. 3601 ROKIŠKIS–JUODUPĖ–ONUŠKIS–ILZENBERGAS* 13,698 KM TILTO PER VYŽUONĄ REKONSTRAVIMAS“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
Dėl kokybės vadybos sistemos ir aplinkosauginių kriterijų
Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau -SPS) 11 punkte „Žaliasis pirkimas“ nurodyta: „Perkamiems darbams ir paslaugoms keliami Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymų Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1. punkto bei Tvarkos aprašo 2 priedo 26.1. punkto reikalavimai (SPS 7 priedas) ir 26.2.3 (Sutarties 89.15 punktas[footnoteRef:1]), 27, 28, 29 punktų reikalavimai“.  T1 priedo „Techninis darbo projektas“ paskutinėje pastraipoje  ir 20 priedo „Papildomi paaiškinimai tiekėjams (klausimai – atsakymai)“ 12 punkte nurodyta: „Tiekėjas įgyvendindamas projektą, turi taikyti minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto 2011 m. birželio 28 d. įsakymu D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“,  26.2.3  punktu bei 27, 28, 29 punktais (aktualia redakcija), kurie taikytini kelio elementams („Kelio ženklai, ženklinimas ir triukšmo užtvaros“, „Gatvių apšvietimo įranga“, „Kelių eismo signalai“). Nustačius, kad Tiekėjas šiuose punktuose nustatytų reikalavimų nesilaiko, Tiekėjui taikoma Sutartyje nurodyta atsakomybė“.  [1:  89.15. Vykdydamas statybos darbus, ne mažiau kaip pusę išlaidų, numatytų statybos produktams, skirti tokiems produktams, kurie turi aplinkosaugines produktų deklaracijas pagal LST EN 15804 „Statinių tvarumas. Aplinkosauginės produktų deklaracijos. Pagrindinės taisyklės, taikomos statybos produktų kategorijoms“ arba lygiavertį standartą, LST EN ISO 14025:2010 „Aplinkosauginiai ženklai ir aplinkosauginės deklaracijos. III tipo aplinkosauginės deklaracijos. Principai ir procedūros“ arba lygiavertį standartą. Tuo atveju, jei Užsakovas pareikalaus, Rangovas ne vėliau nei per 3 (tris) darbo dienas privalo pateikti Užsakovui  atitiktį minėtiems reikalavimams patvirtinančias aplinkosaugines produktų deklaracijas.] 

Tarnyba, peržiūrėjusi Sutarties projektą, nustatė, kad Sutarties projekto 99 punkte[footnoteRef:2] ir 100 punkte[footnoteRef:3] nurodytos sankcijos tik dėl Tvarkos aprašo 26.2.3 punkto nesilaikymo, tačiau nėra nurodyta,  kaip Sutarties vykdymo metu bus tikrinama, ar rangovas laikosi Tvarkos aprašo 26.1 punkto  bei 27, 28, 29 punktų reikalavimų, kokios sankcijos numatytos dėl šių reikalavimų nesilaikymo. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties projekte nėra nurodyta, ar bus tikrinama atitiktis SPS 7 priede nustatytam kokybės vadybos sistemos standartų reikalavimui, taip pat kokios taikytinos sankcijos ir už šio reikalavimo nesilaikymą. [2:  99. Jei Rangovas pažeidžia Sutarties 51, 89.13 ir (ar) 89.15 punktuose nustatytas pareigas laiku teikti atitinkamus teisingus dokumentus, Užsakovas gali taikyti 500 EUR (penkių šimtų eurų) baudą už kiekvieną pažeidimo atvejį.]  [3:  100. Jei paaiškėja, jog Rangovo pateikti dokumentai, nurodyti Sutarties 51, 89.13 ir (ar) 89.15 punktuose, neatitiko teisės aktų reikalavimų (buvo suklastoti, negaliojantys, gauti pateiktus klaidingus duomenis ir pan.) <...> Rangovui taikoma 5 000 EUR (penkių tūkstančių eurų) bauda už kiekvieną pažeidimo atvejį] 

Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti visus SPS nustatytus aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į aukščiau pateiktas pastabas, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
Tarnyba taip pat pažymi, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, todėl rekomenduoja tikslinti SPS 11 punkte nurodytą „Perkamiems darbams ir paslaugoms keliami <...>“, suvienodinant su SPS 7 priede pateiktu reikalavimu „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneris (-iai) pagal prisiimamus įsipareigojimus, Susisiekimo komunikacijų pogrupiuose „Keliai“, ,,Kiti transporto statiniai“ vykdydamas statybos darbus, laikosi <...>“, tokiu būdu panaikinant dviprasmybę dėl taikomo aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimo paslaugoms (projektavimo ir/ar kitoms paslaugoms?).
Atkreiptinas dėmesys į SPS 7 priede nustatytame reikalavime dėl kokybės vadybos sistemos standartų laikymosi nurodytą, kad „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneris (-iai) pagal prisiimamus įsipareigojimus <...> laikosi kokybės vadybos sistemos standarto LST EN ISO 9001:2015 (ar lygiaverčio standarto) reikalavimų“, tačiau skiltyje „Patvirtinančių dokumentų sąrašas“ nurodyta, kad  „Pateikiamas nepriklausomos įstaigos išduotas sertifikatas, patvirtinantis, kad tiekėjas (bent vienas iš tiekėjų  grupės partnerių) laikosi standarto LST EN ISO 9001 (arba lygiaverčio standarto)  reikalavimų.“ Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti, t. y. pateikti vienodą informaciją, kaip kokybės vadybos sistemos standartų  reikalavimus turi atitikti tiekėjas, tiekėjų grupės partneris (-iai).
2. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
[bookmark: _Ref37331677]Tarnyba atkreipia dėmesį, kad SPS 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkto skiltyje „Patvirtinančių dokumentų sąrašas“ nurodyta, kad teisės pripažinimo pažymą tiekėjas privalės pateikti per 10 darbo dienų nuo rangos  sutarties pasirašymo, tačiau Sutarties projekto 89.9 punkte nurodyta, kad rangovas (jeigu Sutartis sudaroma su Užsienio tiekėju) įsipareigoja pateikti Užsakovui tiekėjo teisės pripažinimo pažymą ne vėliau kaip per 14 (keturiolika) dienų po Sutarties pasirašymo. Tarnyba rekomenduoja suvienodinti nurodytą terminą atsižvelgiant į tai, kad ne visais atvejais 10 darbo dienų atitinka 14 kalendorines dienas.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [5: „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


