[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Anykščių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 706849 „Anykščių miesto B. Karazijos gatvės rekonstravimo darbų pirkimas“ (toliau – 1 Pirkimas) ir pirkimo Nr. 706995 „Anykščių raj. Kurklių sen., Kurklių mstl. Virintos gatvės kapitalinio remonto darbų pirkimas“ (toliau – 2 Pirkimas) (toliau abu kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimų dokumentų nuostatų. 

1. Dėl Pirkimų dokumentuose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 4 priedų „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) lentelių 2.1 papunkčiuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai[footnoteRef:2]. [2:  1 Pirkimas: „2.1. Tiekėjo bendros metinės pajamos iš kelių (gatvių) statybos ir/ar rekonstravimo darbų per kiekvienus paskutinius  3 (trejus) finansiniais metais <...> yra ne mažesnės nei 140 000,00 Eur be PVM“. Dokumentai įrodantys atitiktį nustatytam reikalavimui „Ūkio subjekto vadovo ir ūkio subjekto vyriausiojo buhalterio (buhalterio) arba kito asmens, galinčio tvarkyti ūkio subjekto buhalterinę apskaitą pagal teisės aktus, pasirašyta deklaracija apie per  paskutinius 3 (trejus) finansinius metus <...> gautas metines pajamas iš kelių (gatvių) statybos ar rekonstravimo darbų.“
2 Pirkimas: „2.1. Tiekėjo bendros metinės pajamos iš kelių (gatvių) statybos ir/ar rekonstravimo ir/ar kapitalinio remonto  darbų  per kiekvienus paskutinius  3 (trejus) finansiniais metais <...> yra ne mažesnės nei 120 000,00 Eur be PVM“. Dokumentai įrodantys atitiktį nustatytam reikalavimui „Ūkio subjekto vadovo ir ūkio subjekto vyriausiojo buhalterio (buhalterio) arba kito asmens, galinčio tvarkyti ūkio subjekto buhalterinę apskaitą pagal teisės aktus, pasirašyta deklaracija apie per  paskutinius 3 (trejus) finansinius metus <...> gautas metines pajamas iš kelių (gatvių) statybos ar rekonstravimo darbų“.] 

Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:3] (toliau – Metodika). Metodikos 12.2 papunktyje nurodoma, kad perkančioji organizacija tiekėjo patirties įrodymui gali reikalauti „<...> 1) ūkio subjekto vadovo ir ūkio subjekto vyriausiojo buhalterio (buhalterio) arba kito asmens, galinčio tvarkyti ūkio subjekto buhalterinę apskaitą pagal teisės aktus, pasirašyta deklaracija <...>; 2) atitinkamos banko pažymos.“ Atsižvelgiant į galiojantį teisinį reglamentavimą, Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl šiuo atveju formuluojant reikalavimus dėl dokumentų patvirtinančių atitiktį kvalifikacijos reikalavimams nebuvo atsižvelgta į Metodikos 12.2 papunktį, t. y. kodėl šiuo atveju netinka, kad tiekėjas finansinį ir ekonominį pajėgumą įrodytų atitinkama banko pažyma?  [3:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“.] 

Tarnyba taip pat rekomenduoja Kvalifikacijos reikalavimų 2 punktų skiltį „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ papildyti pastaba: „Jeigu tiekėjas dėl pateisinamų priežasčių negali pateikti pirkimo vykdytojo reikalaujamų jo finansinį ir ekonominį pajėgumą įrodančių dokumentų, jis turi teisę pateikti kitus pirkimo vykdytojui priimtinus dokumentus“. 
Kvalifikacijos reikalavimų 2 punktų skiltyse „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodoma, kad kvalifikacijos reikalavimą turi atitikti „Tiekėjas arba ūkio subjektas, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi arba tiekėjas ir ūkio subjektas, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, kartu. Jungtinės veiklos partneriai kartu arba bent vienas jungtinės veiklos partneris“. Pažymėtina, kad pateikta informacija apie subjektą, kuris turi atitikti kvalifikacijos reikalavimą neatitinka Metodikos 12.2 papunkčio. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 2 punktų skiltyse „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ pateiktą informaciją taip, kad atitiktų Metodikos 12.2 papunktį. 
1.2. Kvalifikacijos reikalavimų 3.1[footnoteRef:4] papunkčiuose (1 ir 2 Pirkimai) ir 3.2[footnoteRef:5] papunktyje (1 Pirkimas) nustatytų reikalavimų atitikčiai pagrįsti nurodyta, kad turi būti pateikiama „Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus*) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies specialistams* išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija“. Pirkimo sąlygose nėra aiškiai nurodyta iki kada užsienio šalių tiekėjai turi gauti teisės pripažinimo dokumentą (jei jo neturi pasiūlymų pateikimo metu), neįvardinta, kas yra užsienio šalių specialistai. [4:  1 ir 2 Pirkimai: „3.1. Tiekėjas turi turėti bent vieną specialistą    turintį teisę eiti  neypatingojo statinio statybos vadovo pareigas – statinių grupėje „susisiekimo komunikacijos“  kelių ir gatvių pogrupyje.“]  [5:  1 Pirkimas „3.2. Tiekėjas turi turėti bent vieną   specialiųjų statybos darbų vadovą turintį teisę   eiti  neypatingojo  statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas  statinių grupėje „inžineriniai tinklai“ vandentiekio - nuotekų šalinimo tinklų pogrupyje.“ ] 

Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami ir įvertinami, Kvalifikacijos reikalavimų lentelių 3.1 ir 3.2 papunkčių skiltis „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ turi būti tikslinami nurodant iki kada turi būti gauti teisės pripažinimo dokumentai ir įvardinti kas yra užsienio šalies specialistai. Rekomenduotina susipažinti su atnaujintomis Statybos darbų pirkimų gairėmis (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/darbu_gaires.pdf).

2. Dėl Pirkimuose taikomų aplinkosauginių reikalavimų
Skelbimuose apie Pirkimus nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas). Skelbimuose apie Pirkimus taip pat nurodyta, kad aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pagal Tvarkos aprašo 4.1 papunktį („<...> yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede;)“. Tačiau SPS 1.6 papunkčiuose nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis <...> II skyriaus 4.3. papunkčiu“.
Pažymima, kad nagrinėjamu atveju, Pirkimų objektas (gatvių kapitalinio ir rekonstravimo remonto darbai) patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. 17.1 papunktį „Kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai“. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 26 punkte nustatyti kelių statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. 
Šiuo atveju skelbimuose apie Pirkimus pateikta teisinga informacija, tačiau SPS 1.6 punktuose nurodyta neteisingai. Atsižvelgiant į Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, Tarnyba rekomenduoja patikslinti SPS 1.6 punktus, nurodant teisingą Tvarkos aprašo punktą.

3. Dėl Pirkimų sutarčių projektų nuostatų
3.1. SPS 8 priedų „Anykščių B. Karazijos gatvės rekonstravimo darbų sutartis“ ir „Anykščių raj. Kurklių sen., Kurklių mstl. Virintos gatvės kapitalinio remonto darbų sutartis“ (toliau – Sutarčių projektai) 9.1 papunkčiuose nustatyta, kad „<...> Darbų įkainiai privalo būti perskaičiuojami ne dažniau kaip kas 6 mėn. <...> kai Valstybės duomenų agentūros paskelbtas statybos sąnaudų elementų kainų indeksas padidėja / sumažėja <...>“. Atsižvelgdama į tai, kad Pirkimų objektai yra gatvių rekonstravimo / kapitalinio remonto darbai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti darbų įkainių perskaičiavimo sąlygas, aiškiai nurodant sritį, labiausiai atitinkančią Pirkimų objektus. 
3.2. Sutarčių projektų 11 punktuose nustatyta, kad: „Mokėjimai atliekami eurais į Rangovo nurodytą banko sąskaitą pagal PVM sąskaitas - faktūras, pateiktas naudojantis informacinės sistemos „E sąskaita“ priemonėmis“. Atkreiptinas dėmesys, kad šios Sutarčių projektų nuostatos neatitinka aktualios Įstatymo 22 straipsnio 3 dalies, todėl rekomenduotina patikslinti Sutarčių projektų 11 punktus taip, kad atitiktų aktualią Įstatymo redakciją.
3.3. Sutarčių projektų 14 punktuose nustatyti darbų atlikimo terminai – 2024 m. lapkričio 7 d.“, t. y. darbų atlikimo terminai nurodyti konkrečia data, o skelbimuose apie Pirkimus II.2.7) punktuose „Sutarties, preliminariosios sutarties ar dinaminės pirkimo sistemos taikymo trukmė“ nurodyta 8 mėn., t. y. Sutarčių galiojimas apibrėžtas mėnesiais, tačiau Sutarčių projektuose aiški Sutarčių trukmė nenustatyta (45 p. <...> galioja iki Užsakovas ir Rangovas įvykdys šioje Sutartyje numatytus įsipareigojimus).
[bookmark: _Hlk158102724]Pažymima, kad pirkimo dokumentuose (atitinkamai ir sutartyse) nustatant sutarties galiojimo, prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminą rekomenduojama jo neapibrėžti konkrečia data, kadangi tais atvejais, kuomet užsitęsia pirkimo procedūros ir sutartis sudaroma vėliau nei buvo planuota, sutartiniai įsipareigojimai turės būti įvykdyti iki sutartyje nustatytos konkrečios datos, o ne per tokį laikotarpį, kuris buvo apskaičiuotas prieš pradedant pirkimą. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama peržiūrėti Pirkimų dokumentus ir juos patikslinti, t. y.  darbų atlikimo nustatyti – dienomis, mėnesiais.  
3.4. Skelbimuose apie Pirkimus II.2.7) punktuose ir Sutarčių projektų 15 punktuose numatytos Sutarčių pratęsimo galimybės 1 mėn., tačiau Pirkimų dokumentuose neįtvirtintos sąlygos ir pagrindai, kuriais vadovaujantis, sutarčių galiojimo terminai galėtų būti pratęsti. Atsižvelgiant į tai bei siekiant, kad sutarčių nuostatos būtų tikslios ir aiškios, Tarnyba rekomenduoja Sutarčių projektus papildyti Sutarčių pratęsimo aplinkybėmis. Tarnyba taip pat rekomenduoja susipažinti su Sutarčių keitimo gairėmis (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/sutarciu_keitimo_gaires.pdf). 
3.5. Sutarčių projektų sąlygas rekomenduotina papildyti Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnio nuostatomis[footnoteRef:6], reglamentuojančiomis prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Užsakovas ar jo įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą.  [6:  Statybos įstatymo 221 straipsnis. Statybvietėje esančių asmenų identifikavimas: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas), o tais atvejais, kai jiems kodas negali būti suformuotas, privalo turėti kode užšifruojamus duomenis, nurodytus Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 8 dalyje, pagrindžiančius dokumentus (toliau – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiantys dokumentai) ir pateikti jį (juos): <...> 3) prieš patenkant į statybvietę ir statybvietėje pareikalavus statytojui (užsakovui) ar jo vienam įgaliotam rangovui ar jų įgaliotiems asmenims. 2. Statybvietėje gali būti asmenys, kurie: 1) turi kodą arba, kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus, arba 2) statytojo (užsakovo) ar jo vieno įgalioto rangovo nustatyta tvarka užregistravo atvykimo į statybvietę pradžios laiką ir priežastį ir turi statytojo (užsakovo) ar jo vieno įgalioto rangovo nustatytą identifikavimo priemonę. 3. Statytojas (užsakovas) ar jo vienas įgaliotas rangovas nustato kitų statybvietėje esančių asmenų, kurie nenurodyti šio straipsnio 1 dalyje, identifikavimo priemonę, prireikus – jos išdavimo tvarką, registruoja šių asmenų buvimo statybvietėje pradžios ir pabaigos laiką ir priežastį. 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. 5. Statytojas (užsakovas) ar jo įgaliotas rangovas, nevykdantis šio straipsnio 4 dalyje nustatytų pareigų arba netinkamai jas vykdantis, atsako šio įstatymo ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso nustatyta tvarka.“.] 

3.6. Sutarčių projektų 19.4 papunkčiuose nurodyta užsakovo teisė „tikrinti Rangovo naudojamą techniką. Nustačius, kad naudojama ne visa technika, ir jeigu dėl to vėluojama atlikti bet kuriuos darbus, Užsakovas turi teisę reikalauti, kad Rangovas darbus vykdytų su nurodyta arba lygiaverte technika. Jeigu Rangovas per protingą terminą neįvykdo šio reikalavimo, jis laikomas esminiu Sutarties pažeidimu“. Tarnyba prašo paaiškinti aukščiau nurodytas Sutarčių projektų nuostatas ir faktinį jų taikymą, t. y. nurodyti, kur Pirkimo dokumentuose yra nustatytas reikalavimas tiekėjui darbus atlikti su konkrečia technika? 
3.7. Sutarčių projektų 40 punktuose nustatyta, kad „Sutarties įvykdymo užtikrinimu garantuojama, kad Užsakovui bus atlyginama už Rangovo įsipareigojimų nevykdymą pagal Sutartį ar vykdymą juos netinkamai <...>“. Tarnyba prašo paaiškinti, kokiais atvejais  Perkančioji organizacija galės pasinaudoti Sutarčių įvykdymų užtikrinimais, atsižvelgiant į tai, kad Sutarčių projektų 32 punktuose tiekėjui už darbų įvykdymo uždelsimą jau yra numatyta sankcija? 
3.8. Sutarčių projektų 62 punktuose numatyta „Dalies Sutartyje numatytų darbų įvykdymui Rangovas  subrangovų nepasitelks“, nors subrangovų pasitelkimas Pirkimų dokumentuose nėra ribojimas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarčių projektų 62 punktuose pateiktą informaciją. 
3.9. Sutarčių projektuose nėra aiškiai nustatyta  specialistų, kuriems Pirkimų sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarčių projektus papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:7] ir 4[footnoteRef:8] dalių nuostatomis. [7:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“;]  [8:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“;] 

