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[bookmark: _Hlk512592556]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Šiaulių apskaitos centro[footnoteRef:1] (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 706369 „Pėsčiųjų ir dviračių tako tarp Aukštabalio ir Liejyklos gatvių rekonstravimo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).  [1:  Šiaulių apskaitos centras, įgyvendindamas Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2022 m. liepos 7 d. sprendimą Nr. T-317 „Dėl teisės atlikti centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas biudžetinei įstaigai Šiaulių apskaitos centrui suteikimo“, atlieka Centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas ir viešojo pirkimo procedūras perkančiosios organizacijos (Šiaulių miesto savivaldybės administracijos) vardu iki pirkimo sutarties sudarymo.] 

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimo dokumentų nuostatų
Vadovaujantis Įstatymo 25 straipsnio 1 dalies papildyta nuostata, „atliekant supaprastintus pirkimus, pažymų, patvirtinančių šio įstatymo 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, nereikalaujama, kai tiekėjas pateikia Europos bendrąjį viešųjų pirkimų dokumentą. Pažymų, patvirtinančių tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, perkančioji organizacija gali reikalauti iš tiekėjų tik turėdama pagrįstų abejonių dėl šių tiekėjų patikimumo.“
Pirkimo dokumentų 11.1.7 papunktyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija, siekdama įsitikinti <...> Pašalinimo pagrindų nebuvimu, įrodančių dokumentų iš galimo laimėtojo prašys tik tuo atveju, jei kils pagrįstų abejonių apie galimus pašalinimo pagrindus“, tačiau Pirkimo dokumentų 3.1.2 papunktyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija nereikalauja iš tiekėjo pateikti dokumentų, patvirtinančių jo pašalinimo pagrindų nebuvimą kartu su pasiūlymu. Pašalinimo pagrindų nebuvimą pagrindžiančių dokumentų prašoma ir jie tikrinami tik galimo laimėtojo, išskyrus atvejus, kai perkančioji organizacija pasiūlymų vertinimo metu nusprendžia kitaip <...>“. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentų 3.1.2 papunkčio nuostatą (atitinkamai ir kitas Pirkimo dokumentų, jei reikalinga) pagal naują (nuo 2024 m. sausio 1 d.) Įstatymo redakciją. 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] (toliau – Metodika) 21 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems atitikti asmenims norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme nurodytus jiems taikomus kvalifikacijos reikalavimus).“ Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 12 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog „vadovauti nesudėtingojo statinio <...> statybai turi teisę asmenys, įgiję šio įstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytą išsilavinimą“, taip pat Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 15.4 papunktyje nurodyta, kad vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys.  [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija).] 

Pirkimo dokumentų 4 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjams“ kvalifikacijos reikalavimų 1 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – lentelė 1) 2 punkte keliamas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjui, „turėti ne mažiau kaip 1 darbų vadovą sutarčiai vykdyti <...>“, o skiltyje „Atitiktį pagrindžiantys dokumentai“ nurodyta, kad turi būti pateikiami sutartį vykdysiančio darbų vadovo išsilavinimą pagrindžiantys dokumentai bei įvykdytų ir/ar vykdomų sutarčių sąrašas arba „<...> Ypatingojo ar neypatingojo statinio statybos darbų vadovo atestatą <...>.“ Atsižvelgiant į pirmiau nurodytą statybos srities teisinį reglamentavimą, t. y., į tai, jog vadovauti nesudėtingojo statinio statybai turi teisę neatestuoti asmenys, ir į Pirkimo objektą (Techniniame darbo projekte „Pėsčiųjų ir dviračių tako tarp Aukšatablio g. ir Liejyklos g. rekonstravimo ir Aukštabalio g. pėsčiųjų ir dviračių tako statybos projektas“ nurodyta statinio kategorija – I grupės nesudėtingasis statinys), 1 lentelės 2 punkto skiltyje „Atitiktį pagrindžiantys dokumentai“ nustatytas reikalavimas, kad turi būti pateikiamas ypatingojo ar neypatingojo statinio statybos darbų vadovo atestatas, yra perteklinis reikalavimais, neatitinkantis Statybos įstatymo ir Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatos.
Įvertinus pirmiau išdėstytą bei atsižvelgiant į nurodytų statybos srities norminių teisės aktų reikalavimus, Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą tiekėjui, kur prašoma pateikti siūlomo specialisto (ypatingojo ar neypatingojo statinio statybos darbų vadovo) atestatą. Šiuo atveju, nesudėtingojo statinio statybos vadovui (taip pat ir užsienio šalių specialistui) pakanka turėti Statybos įstatyme nurodytą atitinkamą išsilavinimą ir pateikti išsilavinimą liudijančių diplomų kopijas. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti siūlomo specialisto kvalifikacijos dokumentus (atestatus ir (ar) teisės pripažinimo dokumentus), įrodančius aukštesnę nei nesudėtingojo statinio statybos vadovo kvalifikaciją gali būti nurodyta tik pastaboje. 

3. Dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų
Pirkimo dokumentų 4 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjams“ kvalifikacijos reikalavimų 2 lentelės „Pirkimo sąlygų priedas „Vadybos sistemos standartai“ (toliau – lentelė 2) skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyta, kad „Jeigu pasiūlymą teikia tiekėjas, kuris nesiremia kitų ūkio subjektų pajėgumais, šį reikalavimą turi atitikti pats tiekėjas. Jeigu pasiūlymą teikia tiekėjas ir paslaugų teikimui pasitelkia subtiekėją (-us), reikalavimą turi atitikti ir subtiekėjas.“
Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia.“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai tikslinti subjektų, kurie turi atitikti keliamą reikalavimą, sąrašą. Tarnyba pažymi, kad paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės narys (-iai), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; subtiekėjai turi laikytis reikalaujamų aplinkos apsaugos vadybos priemonių, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti.
Be to, įvertinus tai, kad Pirkimo objektas – pėsčiųjų ir dviračių tako rekonstravimo darbai, Tarnyba taip pat rekomenduoja tikslinti 2 lentelės skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatytą informaciją, kur nurodyta, kad „<...> Jeigu pasiūlymą teikia tiekėjas ir paslaugų teikimui pasitelkia subtiekėją (-us), reikalavimą turi atitikti ir subtiekėjas.“ 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir, esant poreikiui, pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis.  [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


