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VERTINIMO IŠVADA

[bookmark: _Hlk156301906]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – PS CPO, Perkančioji organizacija, Policijos departamentas)[footnoteRef:1] neskelbiamos apklausos būdu vykdyto pirkimo „Transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugos Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone, Švenčionių, Trakų rajonuose, Elektrėnų savivaldybėje“ dalinį vertinimą. [1:  Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos – policijos sistemos centrinė perkančioji organizacija (PS CPO). PS CPO VPĮ nustatyta tvarka organizuoja ir atlieka policijos sistemos centralizuotus pirkimus, įskaitant apskričių vyriausiųjų policijos komisariatų pirkimus. Vertinamą pirkimą PS CPO nustatyta tvarka atliko pagal Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato inicijavimo paraišką.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugos Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone, Švenčionių, Trakų rajonuose, Elektrėnų savivaldybėje“. Pirkimas suskaidytas į 4 dalis ( I dalis – Vilniaus miestas ir Vilniaus rajonas; II dalis – Švenčionių rajonas, III dalis – Trakų rajonas, IV dalis – Elektrėnų savivaldybė) (toliau – Pirkimas). Kvietimai teikti pasiūlymus išsiųsti 2023 m. spalio 3 d. Transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugų sutartys: 2023 m. spalio 10 d. Nr. 10-ST2-154 (I dalis); 2023 m. spalio 10 d. Nr. 10-ST2-152 (II dalis); 2023 m. spalio 10 d. Nr. 10-ST2-153 (III dalis); 2023 m. spalio 12 d. Nr. 10-ST2-158 (IV dalis) (toliau kartu – Sutartys).

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.), Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas (redakcija nuo 2023 m. rugpjūčio 18 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.), patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr.1S-97 (toliau – MVPTA).

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimas / neskelbiama apklausa.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 69 991,74 EUR be PVM / Sutarčių vertė – 69 991,74 EUR be PVM (I dalis – 58 917,36 EUR be PVM, II dalis– 2 561,98 EUR be PVM, III dalis – 4 049,59 EUR be PVM , IV dalis – 4 462,81 EUR be PVM. 

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 
	UAB „Osvalda“, juridinio asmens kodas 245195140
 (I, III ir IV dalys); UAB „Varimeda“, juridinio asmens kodas 278739090 (II dalis).

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis pirkimo vertinimas dėl pirkimo būdo pagrįstumo / po Sutarčių sudarymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	–

	



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	2.
	–

	



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi dalinį Pirkimo vertinimą, vertinimo apimtyje Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų pažeidimų nenustatė.
Dėl pirkimo būdo pasirinkimo pagrįstumo
Dalinio vertinimo metu buvo sprendžiama, ar Policijos departamentas pagrįstai Pirkimą įvykdė neskelbiamos apklausos būdu, vadovaujantis MVPTA 24.2.4 papunkčiu[footnoteRef:2] ir ar teisėtai nepaskelbė apie Pirkimą kaip reglamentuota VPĮ 31 straipsnio 3 dalies 2 punkte[footnoteRef:3]. [2:  MVPTA 24.2.4 papunktyje nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamos apklausos būdu gali būti perkami, jeigu „<...> dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina ypač skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.]  [3:  „3. Apie mažos vertės pirkimą gali būti neskelbiama, jeigu yra <...> bent viena iš šių sąlygų: <...> 2) dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina ypač skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.] 

Vertinimo metu nustatyta, kad Perkančioji organizacija 2023 m. balandžio 2 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) paskelbė tarptautinį viešąjį pirkimą „Transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugų pirkimas“, pirkimo Nr. 662576 (toliau – Pirkimas Nr. 662576). Pirkimas Nr. 662576 paskelbtas siekiant užtikrinti transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugų (toliau bendrai – Paslaugos) teikimą Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone, Švenčionių rajone, Trakų rajone, Elektrėnų savivaldybėje bei atsižvelgus į tai, kad ankstesnės sutartys, sudarytos dėl pirmiau minėtų paslaugų teikimo, galioja iki 2023 m. spalio 19 d. (Švenčionių rajone) ir iki 2023 m. spalio 27 d. (Trakų rajone ir Elektrėnų savivaldybėje bei Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone). Dėl prasidėjusių ir besitęsiančių teisminių ginčų, Pirkimo Nr. 662576 procedūros nėra pasibaigusios.
Iš pateiktų vertinimui dokumentų ir rašytinės informacijos matyti, kad pirmiau minėto Pirkimo Nr. 662576 procedūrų vykdymo metu:
1) 2023 m. balandžio 25 d. Vilniaus apygardos teismui (toliau – Vilniaus AT) tiekėjas Nr. 1 pateikė ieškinį dėl galimai neteisėtų atviro konkurso sąlygų (civilinė byla Nr. e2-2152-855/2023). Teismui pritaikius laikinąsias apsaugos priemones Pirkimas 2023 m. gegužės 4 d. buvo sustabdytas. Vilniaus AT 2023 m. birželio 7 d. sprendimu ieškinys atmestas; 
2) Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. rugpjūčio 21 d. nutartimi Vilniaus AT sprendimas paliktas nepakeistas; panaikintos laikinosios apsaugos priemonės; 
3) 2023 m. rugpjūčio 22 d. viešojo pirkimo procedūros Pirkime Nr. 662576 buvo atnaujintos; 
4) 2023 m. rugsėjo 15 d. tiekėjas Nr. 2 Vilniaus AT pateikė ieškinį dėl galimai neteisėtų atviro konkurso pirkimo sąlygų ir 2023 m. rugsėjo 20 d. nutartimi (civilinė byla Nr.e2-2831-603/2023) iki teismo sprendimo šioje byloje įsiteisėjimo vykdomo Pirkimo Nr. 662576 procedūros buvo sustabdytos;
5) Vilniaus AT 2023 m. spalio 23 d. nutartimi civilinė byla Nr. e2-2831-603/2023 nutraukta, ieškovui atsiėmus ieškinį; 
7) Vilniaus AT 2023 m. gruodžio 6 d. nutartimi (civilinė byla Nr. e2-3226-981/2023) dėl laikinųjų apsaugos priemonių taikymo pirkime Nr. 662576, pirkimo procedūros sustabdytos iki teismo sprendimo civilinėje byloje įsiteisėjimo. Ieškinį teismui pateikė tiekėjas Nr. 3.[footnoteRef:4]  [4:  CVP IS duomenimis tiekėjas Nr. 3 2023-11-15 pateikė pretenziją dėl Pirkimo sąlygų. Perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų komisija, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 102 str. 1 d. 2 p. ir 103 str. 1 d., pretenziją laikė pateikta pavėluotai ir nutarė jos nenagrinėti. Tuo pagrindu tiekėjas Nr. 3 pateikė ieškinį teismui.] 

Tokiu būdu, įvertinus susiklosčiusias aplinkybes[footnoteRef:5], t. y. nuolat vykusius teismų procesus, Paslaugų sutarčių galiojimo pabaigos terminus (2023 m. spalio 19 d. ir 2023 m. spalio 27 d.) bei siekiant išvengti rizikos, kai tam tikrą laikotarpį Vilniaus apskrities VPK neturėtų sutarties dėl transporto priemonių priverstinio nuvežimo ir dėl to būtų sutrikdyta policijos įstaigos veikla, 2023 m. spalio 2 d. buvo nuspręsta inicijuoti Paslaugų pirkimą ir jį vykdyti neskelbiamos apklausos būdu. Vadovaujantis Viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo tvarkos apraše (toliau – Tvarkos aprašas)[footnoteRef:6] nustatyta tvarka bei atsižvelgus į Vilniaus apskrities VPK atsakingo padalinio 2023 m. spalio 2 d. tarnybiniame pranešime (toliau –Tarnybinis pranešimas) išdėstytą informaciją ir siūlymą[footnoteRef:7], buvo inicijuotas[footnoteRef:8] Pirkimas. Pirkimą vykdė pirkimo organizatorius[footnoteRef:9], paskirtas vadovaujantis Lietuvos policijos generalinio komisaro 2021 m. spalio 13 d. įsakymu Nr. 5-V-890[footnoteRef:10]. Kvietimai teikti pasiūlymus išsiųsti 2023 m. spalio 3 d. trims tiekėjams UAB „Osvalda“, UAB „Laurimeta“ ir UAB „Varimeda“. Pasiūlymus pateikė visi pakviesti tiekėjai. Pirkimo laimėtojais, atsižvelgus į kainos kriterijų, pripažinti UAB „Osvalda“ (I, III ir IV Pirkimo dalys) ir UAB „Varimeda“ (IV Pirkimo dalis). Su minėtais Pirkimą laimėjusiais tiekėjais sudarytos Sutartys[footnoteRef:11]. [5:  Vilniaus apygardos teismas 2023 m. rugsėjo 20 d. nutartimi civilinėje byloje Nr. e2-2831-603/2023 iki teismo sprendimo šioje byloje įsiteisėjimo sustabdė vykdomo Pirkimo Nr. 662576 procedūras. Vykdydama šią teismo nutartį, Perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų komisija 2023 m. rugsėjo 21 d. sustabdė Pirkimo procedūras iki ginčas bus išspręstas galutiniu ir įsiteisėjusiu teismo sprendimu (Viešųjų pirkimų komisijos 2023 m. rugsėjo 21 d. protokolas Nr. 5-P1-728). Šiuo metu Pirkimo Nr. 662576 procedūros yra sustabdytos Vilniaus apygardos teismo 2023 m. gruodžio 6 d. nutartimi civilinėje byloje Nr. e2-3226-981/2023, ieškinį pateikus kitam Pirkime dalyvaujančiam tiekėjui.]  [6:  Tvarkos aprašas (su visais pakeitimais ir papildymais) patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2021 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. 5-V-830 „Dėl Viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“.]  [7:  Vilniaus apskrities VPK Aptarnavimo skyriaus 2023-10-02 tarnybinis pranešimas viršininko pavaduotojui Nr. 10-PR2-19758, kuriame, be kita ko nurodoma: „<...> kai dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina ypač skubiai įsigyti prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos, siūlau skubos tvarka pavesti pirkimo organizatoriui atlikti transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugų pirkimą Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone, Švenčionių rajone, Trakų rajone, Elektrėnų savivaldybėje, pirkimą vykdyti neskelbiamos apklausos būdu, numatant paslaugų teikimo terminą iki tarptautiniame pirkime Nr. 662576 bus nustatytas laimėtojas, bet ne ilgiau nei 12 mėnesių <...>“.]  [8:  Vilniaus apskrities VPK Pirkimo inicijavimo paraiška (Nr. 587087, 2023-10-03 registro Nr. 2023-INIC-Vil-262).]  [9:  Policijos generalinio komisaro ar jo įgalioto asmens įsakymu paskirtas darbuotojas, atsakingas už supaprastintų mažos vertės pirkimų ir (ar) atnaujinto varžymosi procedūros pagal preliminariąją sutartį vykdymą – Policijos departamento Viešųjų pirkimų valdybos 2-ojo pirkimų skyriaus vyriausiasis specialistas A. D.]  [10:   Įsakymo 1.1. papunktyje nustatyta, kad mažos vertės prekių, paslaugų ir darbų viešųjų pirkimų organizatoriais yra skiriami visi „<...> Policijos departamento <...> Viešųjų pirkimų valdybos darbuotojus nuo jų priėmimo į darbą
iki atleidimo iš darbo dienos policijos įstaigų, kurių viešųjų pirkimų funkcija yra centralizuota, mažos vertės viešiesiems pirkimams atlikti, kai jų neatlieka policijos įstaigų paskirti pirkimų organizatoriai <...>“.]  [11:  Perkančiosios organizacijos 2023 -12-19 rašte Tarnybai (reg. Nr. 3S-3480) nurodyta: „<...> Sutartyse nurodyti tiekėjai (UAB „Osvalda“ (2023 m. spalio 10 d. sutartis Nr. 10-ST2-154 dėl paslaugų teikimo Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone, 2023 m. spalio 10 d. sutartis Nr. 10-ST2-153 dėl paslaugų teikimo Trakų rajone, 2023 m. spalio 12 d. sutartis Nr. 10-ST2-158 dėl paslaugų teikimo Elektrėnų savivaldybėje) ir UAB „Varimeda“ (2023 m. spalio 10 d. sutartis Nr. 10-ST2-152 dėl paslaugų teikimo Švenčionių rajone) buvo pakviesti teikti pasiūlymus ir jie pripažinti pirkimo (-ų) laimėtojais, nes atlikto rinkos tyrimo metu pasiūlė mažiausias kainas <...>“.] 

Perkančioji organizacija Tarnybai paaiškino neatidėliotino poreikio skubiai organizuoti Paslaugų pirkimą bei pasirinkto būdo pagrindimui šias esmines priežastis[footnoteRef:12]: [12:  Nurodytos Tarnybiniame pranešime bei Perkančiosios organizacijos 2023 -12-19 rašte Tarnybai (reg. Nr. 3S-3480).] 

1) 2023 m. balandžio 2 d. paskelbdama Pirkimą Nr. 662576, Perkančioji organizacija negalėjo tiksliai numatyti, kad procedūros užsitęs taip ilgai (trunka jau ilgiau nei 8 mėnesius) dėl nuo Perkančiosios organizacijos nepriklausančių aplinkybių, t. y. dėl tiekėjų veiksmų ginčijant Pirkimo Nr. 662576 sąlygas; 
2) ankstesnių sutarčių, pagal kurias buvo teikiamos Paslaugos, galiojimo terminų pabaiga: a) 2021 m. spalio 28 d. sutarties Nr. 10-ST2-202 galiojimo terminas iki 2023 m. spalio 27 d. Sutartis taip pat pasibaigia pasiekus maksimalią 230 000 Eur su PVM sutarties vertę; 2022 m. rugpjūčio 29 d. ir 2023 m. sausio 12 d. su UAB „Tomadas“ buvo pasirašyti susitarimai dėl sutarties vertės didinimo 50 proc. (Sutarties maksimali vertė – 460 000 Eur su PVM); Sutarties Nr. 10-ST2-202 išpirkta vertė 2023 m. spalio pradžioje sudarė beveik 100 proc.; b) 2021 m. spalio 20 d. sutartis Nr. 10-ST2-193 su UAB „Varimeda“ galiojo iki 2023 m. spalio 19 d.; c) 2021 m. spalio 20 d. sutartis Nr. 10-ST2-194 su UAB „Regula LT“ galiojo iki 2023 m. spalio 19 d. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad „<...> sutarčių nuostatos nesuteikia galimybės pratęsti sutarties galiojimo termino“.
Perkančioji organizacija be pirmiau nurodytų aplinkybių, kurios, jos teigimu, sąlygojo neišvengiamai būtiną Pirkimo atlikimą ypač skubiai dėl įvykių, kurių ji negalėjo numatyti (dėl teisminių ginčų sustabdytos atviro konkurso procedūros bei konkrečių terminų, nuo kada turėtų nebegalioti ankstesnės Paslaugų teikimo sutartys ir nesant galimybės jų pratęsti), nurodė[footnoteRef:13] ir tai, kad „<...> užkirtus Perkančiajai organizacijai galimybę teisėtais būdais įsigyti paslaugas, susijusias su jai nustatytų uždavinių įgyvendinimu, Perkančioji organizacija (jos tarnautojai) negalėtų veikti taip, kaip turėtų (kaip yra numatęs įstatymų leidėjas), ir tai neišvengiamai sukeltų neigiamų padarinių: tiriant nusikalstamas veikas ar administracinius nusižengimus, apsaugant nušalintų nuo vairavimo piliečių turtą, taip pat atlaisvinant vietas, kuriose palikta transporto priemonė kelia grėsmę eismo saugumui“. Be to, pažymėjo, kad „<...> teismas neuždraudė Perkančiajai organizacijai iki teismo sprendimo įsiteisėjimo organizuoti naujo analogiškų paslaugų pirkimo bet kokia kita Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyta forma“. Tokiu būdu, Perkančioji organizacija nurodė, kad atsižvelgus į pirmiau nurodytas aplinkybes, „<...> vykusius teismo procesus, minėtų paslaugų sutarčių pabaigą ir viešąjį interesą <...> buvo priimtas sprendimas vykdyti minėtų paslaugų pirkimą neskelbiamos apklausos būdu. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, nepriklausė nuo Perkančiosios organizacijos, todėl pirkimo organizatoriui buvo pavesta skubos tvarka atlikti transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone, Švenčionių rajone, Trakų rajone, Elektrėnų savivaldybėje paslaugų pirkimą neskelbiamos apklausos būdu, numatant paslaugų teikimo terminą – iki tarptautiniame pirkime Nr. 662576 bus nustatytas laimėtojas, bet ne ilgiau nei 12 mėnesių <...>“ , kreipiantis į konkrečius tiekėjus – UAB „Osvalda“, UAB „Laurimeta“ ir UAB „Varimeda“. [13:  Perkančiosios organizacijos 2023-12-19 raštas Tarnybai (reg. Nr. 3S-3480).] 

Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės ir argumentai dėl Pirkimo vykdymo neskelbiamos apklausos būdu iš esmės grindžiami keliais esminiais motyvais – ypatinga skuba dėl nuo Perkančiosios organizacijos nepriklausančių ir jos negalimų kontroliuoti aplinkybių (užsitęsusį tarptautinį Pirkimo Nr. 662576 vykdymą tiekėjams nuolat inicijuojant teisminius ginčus, dėl ko negalėjo laiku įvykdyti Pirkimo Nr. 662576 ir sudaryti naujas Paslaugų sutartis) ir siekiu tinkamai ir laiku užtikrinti įstatymais reglamentuotą policijos įstaigos (šiuo atveju – Vilniaus apskrities VPK) veiklą, nes priešingu atveju kiltų akivaizdi ir neištaisoma žala visuomenei, todėl Perkančioji organizacija neturėjo kitos išeities, kaip Paslaugų pirkimą įvykdyti neskelbiamos apklausos būdu. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) praktikoje akcentuojama, jog nuostatos, įtvirtinančios neskelbiamo pirkimo procedūrą, yra išimtinio pobūdžio, jos turi būti aiškinamos siaurai ir taikomos griežtai, jų taikymo poreikį ir teisėtumą turi įrodyti asmuo, norintis jomis pasinaudoti[footnoteRef:14]. Tokia pozicija atitinka ir Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – Teisingumo Teismas) praktiką. Teisingumo Teismo ne kartą akcentuota, kad neskelbiamas derybas reglamentuojančiomis nuostatomis iš esmės leidžiama nukrypti nuo įprastinių viešojo pirkimo sutarčių sudarymo taisyklių, todėl šios (nuostatos) turi būti aiškinamos siaurai, o įrodinėjimo pareiga tenka tai šaliai, kuri pageidauja tuo įrodymu remtis[footnoteRef:15]. [14:  Žr.: LAT 2009 m. lapkričio 13 d. nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 3K-3-505/2009; LAT 2023 m. birželio 8 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e2A-441-553/2023.]  [15:  Pavyzdžiui, Teisingumo Teismo 2009 m. birželio 4 d. Sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/07, Rink. 2009, I-4369; 2003 m. balandžio 10 d. Sprendimo Komisija prieš Vokietiją, C‑20/01 ir C‑28/01, Rink. p. I‑3609; 1993 m. rugpjūčio 2 d. Sprendimas Komisija prieš Italiją, C-107/92, Rink. p. I-4655.] 

Atkreiptinas dėmesys į pirmiau minėtą Perkančiosios organizacijos nurodytą aplinkybę dėl viešo intereso apsaugos, kuria Perkančioji organizacija remiasi kaip viena iš ypatingos skubos aplinkybių pirkimo būdo parinkimo kontekste.
Pažymėtina, kad LAT praktikoje taip pat yra išaiškinta, kad viešasis interesas apima pagrindinius principus, kuriais grindžiama valstybės teisinė sistema, valstybės ir visuomenės funkcionavimas. Viešojo intereso sąvoka yra vertinamojo pobūdžio, jos turinys gali būti atskleidžiamas tik analizuojant konkrečios bylos aplinkybes. Bendrąja prasme viešieji interesai reiškia naudą visuomenei ar jos daliai, žmonių gerovę[footnoteRef:16]. Šiuo atveju Lietuvos Respublikos policijos įstatymo[footnoteRef:17] 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad policijos[footnoteRef:18] uždaviniai yra „<...> asmens, visuomenės saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimas <...>“.Tokie jos uždaviniai kildinami iš konstitucinės valstybės pareigos. Konstitucinis teismas 1996 m. balandžio 18 d. nutarime pasisakė, kad „<...> būtent valstybė garantuoja ir gina žmogaus teises, jai tenka didžiausia atsakomybė už žmogaus teisių apsaugą bei reikiamų sąlygų joms įgyvendinti sukūrimą. Žmogaus teisių gynimo funkciją valstybė atlieka įvairiais būdais. Iš Konstitucijos 28 straipsnio turinio darytina išvada, kad asmenims, kurie, įgyvendindami savo teises ir naudodamiesi savo laisvėmis, nesilaiko Konstitucijos ir įstatymų, varžo kitų asmenų teises ir laisves, gali būti taikomos atitinkamos poveikio priemonės“. Taigi, Perkančioji organizacija (jos tarnautojai), neturėdami priemonių ( šiuo atveju – galiojančių Sutarčių) negalėtų veikti taip, kaip turėtų (kaip yra numatęs įstatymų leidėjas), ir tai neišvengiamai sukeltų neigiamų padarinių, pvz. tiriant nusikalstamas veikas ar administracinius nusižengimus, apsaugant nušalintų nuo vairavimo piliečių turtą, taip pat atlaisvinant vietas, kuriose palikta transporto priemonė kelia grėsmę eismo saugumui. Asmens, visuomenės saugumo poreikio užtikrinimas policijos įstaigoms veikiant joms Konstitucija, Lietuvos Respublikos įstatymais[footnoteRef:19], Europos Sąjungos teisės aktais nustatytais teisiniais pagrindais, Tarnybos vertinimu, laikytina ypatingą skubą pagrindžiančia aplinkybe vertinamo Pirkimo kontekste. [16:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2011 m. balandžio 5 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-155/2011; 2018 m. lapkričio 22 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-447-916/2018. ]  [17:  2000-10-17 Lietuvos Respublikos policijos įstatymo Nr. VIII-2048 suvestinė redakcija, galiojanti nuo 2023 m. sausio 1 d.]  [18:  Policijos įstatymo 2 straipsnio 4 punktas: „Policija – asmens, visuomenės saugumą ir viešąją tvarką užtikrinanti policijos įstaigų ir policijos pareigūnų sistema“; 3 straipsnio 1 dalis : „Policija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Statutu, šiuo ir kitais Lietuvos Respublikos įstatymais, Europos Sąjungos teisės aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinėmis sutartimis ir kitais teisės aktais“.]  [19:  2000-10-02 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymas Nr. VIII-2043; Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso; Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodeksas ir kt.] 

Tarnybos vertinimu, daugiau kaip 6 mėnesių terminas nuo Perkančiosios organizacijos atviro tarptautinio konkurso procedūrų paskelbimo 2023 m. balandžio 2 d. iki galiojančių sutarčių termino pabaigos 2023 m. spalio 19 d. ir spalio 27 d., laikytinas protingu ir pateisinamu, ne tik dėl to, kad žymiai viršija tokių pirkimų procedūrų vidutinę trukmę[footnoteRef:20], bet atsižvelgus ir į ankstesnę šių Paslaugų pirkimo praktiką – pirkimo [footnoteRef:21], kurio pagrindu sudarytos  ankstesnės Paslaugų teikimo sutartys, procedūros nuo skelbimo apie pirkimą paskelbimo (2021 m. rugpjūčio 23 d.) iki  sutarties sudarymo (2021 m. spalio 28 d.) užtruko tik kiek daugiau nei 3 mėnesius, be to, nors ir buvo gauta tiekėjų pretenzijų, į teismą kreiptasi nebuvo. Taip pat neginčijama, kad būtinas tokių Paslaugų nepertraukiamas teikimas, policijos įstaigai vykdant įstatymais deleguotas užduotis siekiant užtikrinti viešąjį interesą. Taigi, įvertinus tai, kad 2023 m. rugpjūčio 22 d. atnaujinus Pirkimo Nr. 662576 procedūras, jos 2023 m. rugsėjo 20 d. Vilniaus AT nutartimi vėl buvo sustabdytos, tokiu būdu, įvykdyti tarptautinį pirkimą Perkančiajai organizacijai tapo objektyviai neįmanoma iki nustatyto termino, todėl paslaugų Pirkimą dėl šio įvykio buvo neišvengiamai būtina atlikti ypač skubiai, naujos Paslaugų sutartys turėjo būti sudarytos operatyviai, ne vėliau, kaip iki ankstesnių sutarčių galiojimo pabaigos. [20:  2022 m. VPT veiklos ataskaita. Remiantis skaičiuojamu ir viešai skelbiamu „Vidutinės tarptautinių ir supaprastintų pirkimų procedūrų trukmės pagal pirkimo būdus“ rodikliu, vidutinė tarptautinio atviro pirkimo procedūrų trukmė 2022 m. buvo 95,8 d. (arba apie 3 mėn.).Prieiga internetu: https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20tarnybos%202022%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf ]  [21:  Pirkimas „Transporto priemonių nuvežimo, pervežimo, perkėlimo ir saugojimo paslaugų pirkimas“, pirkimo Nr. 556377, pirkimo vykdytojas – Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas.] 

Vertintinu atveju dėl ypatingos skubos (šiuo konkrečiu atveju – dėl konkretaus termino, iki kada turėjo būti sudarytos naujos Paslaugų teikimo sutartys, dėl besitęsiančių ir pirmiau aprašytų teisminių ginčų, kurių baigtis[footnoteRef:22] indikuoja, jog juos įtakojo ne Perkančiosios organizacijos netinkamai parengti Pirkimo dokumentai bei nelikus objektyvios galimybės laiku pabaigti tarptautinio viešojo Pirkimo Nr. 662576 procedūrų), siekiant užtikrinti policijos įstaigoms įstatymais deleguotų funkcijų vykdymą ir uždavinių įgyvendinimą, įskaitant bet neapsiribojant, asmens, visuomenės saugumo, viešosios tvarkos užtikrinimo srityse, atsižvelgus į tai, kad Paslaugų pirkimas kitu būdu objektyviai iki termino, kada turėjo būti sudarytos naujos Paslaugų teikimo sutartys, negalėjo būti įvykdytas, Paslaugos perkamos laikotarpiui, kol išsispręs teisminiai ginčai dėl paskelbto tarptautinio šių Paslaugų pirkimo, o aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, neišnyko ir niekaip nepriklausė nuo Perkančiosios organizacijos, Pirkimo vykdymui pasirinktą neskelbiamos apklausos būdą, grindžiamą ypatinga skuba, Tarnyba, šiuo konkrečiu atveju, vertinti kaip nepagrįstą ir neatitinkantį VPĮ 31 straipsnio 3 dalies 2 punkte ir MVPTA 24.2.4 papunktyje nustatytų sąlygų[footnoteRef:23], neturi pagrindo.  [22:  Pirmojo teisminio ginčo atveju Perkančioji organizacija bylą laimėjo (tiekėjo Nr. 1 ieškinys atmestas),  antru atveju – byla nutraukta tiekėjui Nr. 2 atsiėmus ieškinį. ]  [23:  „<...> dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina ypač skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos <...>“.] 

Atsižvelgdama į pirmiau išdėstytą, Tarnyba, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, sprendžia, kad Perkančioji organizacija, vadovaudamasi VPĮ 31 straipsnio 3 dalies 2 punkte ir MVPTA 24.2.4 papunktyje nustatytomis sąlygomis, atlikusi mažos vertės Pirkimą neskelbiamos apklausos būdu, jo taikymo poreikį ir teisėtumą pagrindė tinkamai ir tokiu būdu pateisino leidžiančių nukrypti nuo įprastinių viešojo pirkimo sutarčių sudarymo taisyklių nuostatų taikymą konkrečiame Pirkime.
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