1

2




VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Aplinkos projektų valdymo agentūrai
Labdarių g. 3
LT-01120 Vilnius
El. p. apva@apva.lt 
Papildomai el. p. violeta.vysniauskiene@apva.lt  

UAB „Kauno vandenys“
Aukštaičių g. 43
LT-44158 Kaunas
El. p. ofisas@kaunovandenys.lt  

	2024-01-
Į 2023-12-04












	Nr. 4S-       (7.4Mr)
Nr. APVA-5588











[bookmark: _Hlk156559714]VERTINIMO IŠVADA

[bookmark: _Hlk156559733][bookmark: _Hlk156560400]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, bei atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros (toliau – APVA) prašymą[footnoteRef:1], atliko UAB „Kauno vandenys“ (toliau –Perkantysis subjektas) vykdyto pirkimo dalinį vertinimą. [1:  2023 m. gruodžio 4 d. APVA raštas Nr. APVA-5588.] 


[bookmark: _Hlk156559773]I dalis. Bendra informacija

	[bookmark: _Hlk156559792]Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Paviršinių nuotekų tinklų statyba ir rekonstrukcija Kauno mieste” (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2021 m. vasario 26 d., pirkimo                  Nr. 533942) (toliau – Pirkimas) / 
[bookmark: _Hlk149659828] 2021 m. birželio 10 d. Rangos sutartis  „Paviršinių nuotekų tvarkymo sistemos plėtros Kauno m. statybos darbų sutartis“ Nr. 05-200-2021 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė 16 120 000,00 Eur be PVM /
Sutarties vertė – 15 986 600,00 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Gensera“, juridinio asmens kodas 300584533 ir jungtinės veiklos partneris UAB „Eigesa“, juridinio asmens kodas 125759732

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis vertinimas APVA prašyme[footnoteRef:2] nurodytais aspektais / po Sutarties įvykdymo [2:  Žr. išnašą Nr. 1.] 


	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	2014–2020 m. Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 5 prioriteto „Aplinkosauga, gamtos išteklių darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ Paviršinių nuotekų sistemų tvarkymas priemonė Nr. 05.1.1-APVA-R-007. Projektą administruojanti institucija – APVA.

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


[bookmark: _Hlk156559855]*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

[bookmark: _Hlk156559892]II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], 58 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:4] [3:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [4:  „Perkantysis subjektas, vadovaudamasis šio įstatymo 64, 65 ir 66 straipsnių nuostatomis, laimėjusį nustato ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos: 3) pasiūlymą pateikęs tiekėjas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus pagal šio įstatymo 59 straipsnio 1 dalį ir, jeigu taikytina, kokybės vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, reikalaujamus pagal šio įstatymo 60 straipsnį, nediskriminacines taisykles ir kriterijus, nustatytus pagal šio įstatymo 59 straipsnio 2 dalį;“] 


	Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiojo subjekto generalinio direktoriaus 2020 m. sausio 7 d. įsakymu Nr. 2-01-2020 sudarytos Viešojo pirkimo komisijos 2021 m. vasario 25 d. posėdžio protokolu Nr. 65-09-2020.
Pirkimo sąlygų 21 punkte esančios lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 5 eilutės 2 punkte buvo nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjo (pavienio dalyvio / jungtinės veiklos partneris (visi jungtinės veiklos partneriai bendrai) personalo arba jo vadovaujančio personalo profesinė kvalifikacija, turi būti ne žemesnė, nei nurodyta: <...> 2) Kvalifikuotas ypatingo statinio projekto vadovas: a) patirtis – ne mažiau nei 3 metai darbo stažo ypatinguose statiniuose: inžineriniai tinklai: nuotekų šalinimo tinklai; susisiekimo komunikacijos: gatvės; kitos paskirties inžineriniai statiniai: nuotekų valyklos statiniai objektų projektavimo srityje, iš kurių 2 metai darbo stažo dirbant nurodytų statinių projekto vadovu; <...>“(toliau – Kvalifikacijos reikalavimas);
Pirkimo sąlygose nebuvo nustatytas reikalavimas dėl reikiamo specialistų skaičiaus (nereikalauta nei, kad keliamus kvalifikacijos reikalavimus privalėtų atitikti vienas specialistas, nei, kad reikalavimų atitikimui tiekėjai privalėtų siūlyti kelis atskirus specialistus). 
Pirkime dalyvavusios UAB „Gensera“ ir jungtinės veiklos partneris UAB „Eigesa“ (toliau abu kartu – Tiekėjas), siekdamos įrodyti, kad atitinka Kvalifikacijos reikalavimą, teikdamos pasiūlymą rėmėsi vieno specialisto (K. P.) profesine kvalifikacija. 
Paaiškėjus, kad pasiūlyto specialisto profesine kvalifikacija neatitinka Kvalifikacinio reikalavimo, Tiekėjas atitiktį Kvalifikacijos reikalavimui grindė trijų specialistų (K. P., D. R. ir R. F.) profesine kvalifikacija. Šių specialistų profesine kvalifikacija kartu sudėjus atitiko Kvalifikacijos reikalavimą (kiekvieno šių specialistų profesinė kvalifikacija atitiko po kelias atskiras Kvalifikacijos reikalavimo dalis). Viešojo pirkimo komisijos 2021 m. balandžio 18 d. posėdžio protokolu Nr. 65-9/7-2020, Tiekėjo pasiūlymas pripažintas Pirkimą laimėjusiu.
APVA kreipėsi į Perkantįjį subjektą, prašydama paaiškinti: „kiek visgi bus projektų vadovų bei ar kiekvienas atskiras projektų vadovas, kurio patirtimi remiasi, rengs po atskirą projektą atitinkamame statinių pogrupyje. Jei visgi bus vienas projekto vadovas, prašome paaiškinti, kuri pirkimo dokumentų nuostata leido tiekėjams suprasti, kad nustatyto reikalavimo atitikimui įrodyti galima buvo siūlyti keletą skirtingų specialistų.“
Perkantysis subjektas 2021 m. birželio 17 d. atsakymuose į APVA pastabas nurodė, kad: 
(i) „<...> pasirašius Pirkimo sutartį, iki sutarties vykdymo pradžios – techninio projekto rengimo procedūrų pradžios <...> PS paves tiekėjo pasiūlyme nurodytai projektavimo įmonei paskirti vieną ar kelis konkrečius projekto vadovus atitinkančius LR įstatymų keliamus reikalavimus kuris/kurie atliks projekto vadovo funkcijas. Papildomai atkreiptinas dėmesys, kad viešųjų pirkimų prasme, tiekėjo pasiūlyti specialistai kurių kvalifikacija tiekėjas remiasi, atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus, tolimesni veiksmai, tokie kaip konkretaus/konkrečių projekto vadovo/vadovų skyrimo klausimai, jau nebe viešojo pirkimo o pirkimo sutarties vykdymo procedūriniai klausimai, kurie bus atliekami laikantis LR įstatymų ir šiuo konkrečiu atveju techninio projekto rengimo bei priežiūros reglamentuojančių STR nuostatų. Papildomai atkreipiame dėmesį, kad tiek pirkimo dokumentų, tiek viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų nuostatos leidžia tiekėjui sutarties vykdymo eigoje siūlyti naujus specialistus ir arba keisti pasiūlytus specialistus i ne žemesnės kvalifikacijos specialistus. <...>“;
(ii) <...>Pirkimo dokumentų 21 p. lentelės 5 eilutėje nustatytas minimalus kvalifikacinis reikalavimas nustatytas vadovaujantis aktualios redakcijos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 patvirtintų Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos nuostatomis,  kur nurodoma: „Pirkimo vykdytojas nurodo reikalaujamas kompetencijas, o tiekėjas pateikia siūlomą reikalaujamas kompetencijas galinčių atitikti asmenų skaičių. Pirkimo vykdytojas gali nurodyti, ar tas pats asmuo galės vykdyti kelių specialistų, ekspertų, vadovų funkcijas, tačiau atitinkamos srities personalo skaičius gali būti nurodomas tik išimtiniais atvejais, kai dėl pirkimo objekto specifikos tas pats asmuo negalėtų atlikti kelių pirkimo objekto veiklų ar kelių nurodytų specialistų pareigų“. Pirkimu perkamų projektavimo paslaugų ir darbų atlikimas nėra ir negali būti išimtiniu atveju kai PS būtų galėjas Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimą reikalaujamų specialistų skaičiaus, tiek reikalaujant, kad keliamus minimalius kvalifikacinius reikalavimus privalėtų atitikti vienas specialistas, tiek ir, kad reikalavimų atitikimui tiekėjai privalėtų siūlyti kelis atskirus specialistus. Atitinkamai Pirkimo dokumentuose ir nebuvo nustatyto reikalavimo dėl siūlomų specialistų skaičiaus, todėl tiekėjas turėjo teisę ir ja pasinaudodamas pasirinko variantą pasiūlyti kelis skirtingus specialistus siekdamas atitikti minėtus reikalavimus <...>“;
 (iii) „<...> Pasiūlytų specialistų kvalifikacija visų bendrai atitinka minėtus reikalavimus, kaip tai ir nurodyta minėtų Pirkimo dokumentų reikalavime: „Tiekėjo (pavienio dalyvio / jungtinės veiklos partneris (visi jungtinės veiklos partneriai bendrai) personalo arba jo vadovaujančio personalo profesinė kvalifikacija, turi būti ne žemesnė, nei nurodyta <...>“.
Vertinimas atliktas gavus APVA prašymą[footnoteRef:5]: „įvertinti, ar Pirkimą laimėjęs tiekėjas, atitiko Pirkimo dokumentų 21 punkto 5 dalies 2 papunktyje nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, pasiūlydamas kelis skirtingus specialistus, kurių patirtis tenkina atskiras šio kvalifikacijos reikalavimo dalis“. [5:  Žr. išnašą Nr. 1.] 

Tarnyba sprendžia, kad Perkančiojo subjekto nurodyti teiginiai nepagrįsti:
1) vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“[footnoteRef:6] (redakcija nuo 2020 m. rugsėjo 22 d. iki 2021 m. spalio 29 d.) 17 punktu, projekto rengimui vadovauja vienas, reikiamą kvalifikaciją turintis projekto vadovas. Kai projektuojami keli statiniai, gali būti skiriami (samdomi): projekto vadovas visiems statiniams ir projekto vadovai atskiriems statiniams, tačiau Pirkimo sąlygose tokia galimybė nebuvo numatyta: t. y., Pirkimo sąlygose nebuvo nurodyta, kad tiekėjai turi siūlyti projekto vadovus atskiriems statiniams. Pirkimo sąlygose taip pat nebuvo nurodyta, kad siekiant atitikti Kvalifikacijos reikalavimą, būtų galima siūlyti kelis specialistus atskiroms statinio projekto dalims. Iš to darytina išvada, kad Kvalifikacijos reikalavimu buvo nustatyti reikalavimai vienam statinio projekto vadovui ir, kad, vadovaujantis Pirkimo sąlygomis, siekdami atitikti Kvalifikacijos reikalavimą, tiekėjai turėjo remtis vieno specialisto profesine kvalifikacija; [6:  Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymu Nr. D1-738 „Dėl Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ patvirtinimo“.] 

2) Perkantysis subjektas atsakymuose APVA taip ir nesugebėjo paaiškinti, kiek visgi bus projektų vadovų ir, kuri Pirkimo sąlygų nuostata leido tiekėjams suprasti, kad nustatyto reikalavimo atitikimui įrodyti galima buvo siūlyti keletą skirtingų specialistų;
3) Perkančiojo subjekto cituojama Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:7] 21 punkto nuostata nesuteikia galimybės traktuoti, kad siekiant atitikti Kvalifikacijos reikalavimą buvo leidžiama siūlyti kelis specialistus atskiroms reikalavimo dalims; [7:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (redakcija, galiojusi nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.).] 

4) Perkančiojo subjekto minima Pirkimo sąlygų nuostata: „visi jungtinės veiklos partneriai bendrai“ taip pat nereiškia, kad tam, kad atitikti Kvalifikacijos reikalavimą, galėjo būti siūlomi keli specialistai.
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Tiekėjas atitiktį Kvalifikacijos reikalavimui mėginęs grįsti kelių specialistų bendra profesine kvalifikacija, minėto kvalifikacijos reikalavimo neatitiko. Perkantysis subjektas laimėjusiu pripažindamas Kvalifikacijos reikalavimo neatitinkantį Tiekėjo pasiūlymą, pažeidė Įstatymo 58 straipsnio 1 dalies 3 punkto reikalavimus ir 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	



IV dalis. Sprendimas

	[bookmark: _Hlk156559916]Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Tiekėjas atitiktį Kvalifikacijos reikalavimui mėginęs grįsti kelių specialistų bendra profesine kvalifikacija, minėto kvalifikacijos reikalavimo neatitiko. Perkantysis subjektas laimėjusiu pripažindamas Kvalifikacijos reikalavimo neatitinkantį Tiekėjo pasiūlymą, pažeidė Įstatymo 58 straipsnio 1 dalies 3 punkto reikalavimus ir 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.


[bookmark: _Hlk156559958]
Pastabos

	–

	




Direktorius		 					                                  Darius Vedrickas






[bookmark: _Hlk156560516]  Darius Butavičius, tel. (8 5) 219 7012, el. p. Darius.Butavicius@vpt.lt
Biudžetinė įstaiga                               	 		 Tel.  (8 5) 219 7001            	            Duomenys kaupiami ir saugomi 
Kareivių g. 1, 08351 Vilnius                	 		 Faks. (8 5) 213 6213       	            Juridinių asmenų registre 
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