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VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, bei atsižvelgdama į VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) prašymą[footnoteRef:1], atliko Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto viešojo pirkimo Nr. 558349 „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių su asfaltbetonio danga kapitalinio remonto darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą. [1:  CPVA 2023-12-13 raštas Tarnybai Nr. 2023/2-10512.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių su asfaltbetonio danga kapitalinio remonto darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas), Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) Pirkimo Nr. 558349, Pirkimas paskelbtas 2021 m. liepos 30 d. Sutartys:
1) 2021 m. rugsėjo 16 d. „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių su asfaltbetonio danga kapitalinio remonto darbų pirkimas“ Nr. GS(9.5.3)-516;
2) 2021 m. rugsėjo 8 d. „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių su asfaltbetonio danga kapitalinio remonto darbų pirkimas“ Nr. GS(9.5.3)-453;
3) 2021 m. rugsėjo 8 d. „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių su asfaltbetonio danga kapitalinio remonto darbų pirkimas“ Nr. GS(9.5.3)-452;
4) 2021 m. rugsėjo 8 d. „Šalčininkų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių, gatvių su asfaltbetonio danga kapitalinio remonto darbų pirkimas“ Nr. GS(9.5.3)-454

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2020 m. rugpjūčio 1 d. iki 2021 m. lapkričio 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 510 743,80 Eur be PVM.
Planuota 1 Pirkimo objekto dalies (toliau p. o. d.) vertė 90 909,09 be PVM.
Planuota 2 p. o. d. vertė 20 661,16 be PVM.
Planuota 3 p. o. d. vertė 64 462,81 be PVM.
Planuota 4 p. o. d. vertė 70 247,93 be PVM.
Planuota 5 p. o. d. vertė 49 586,78 be PVM.
Planuota 6 p. o. d. vertė 118 181,82 be PVM.
Planuota 7 p. o. d. vertė 96 694,22 be PVM.
Pirkimo sutarties dėl 1 p. o. d. vertė 90 322,02 Eur be PVM.
Pirkimo sutarties dėl 2 p. o. d. vertė 17 296,43 Eur be PVM.
Pirkimo sutarties dėl 3 p. o. d. vertė 55 227,04 Eur be PVM.
Pirkimo sutarties dėl 4 p. o. d. vertė 60 962,46 Eur be PVM.
Pirkimo sutarties dėl 5 p. o. d. vertė 46 363,20 Eur be PVM.
Pirkimo sutarties dėl 6 p. o. d. vertė 103 975,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	1 ir 2 p. o. d. UAB „Šalmesta“, juridinio asmens kodas 174962351.
3 p. o. d. UAB „Fegda“, juridinio asmens kodas 110801759.
4 ir 5 p. o. d. UAB „Daugesta“, juridinio asmens kodas 301550690.
6 p. o. d. UAB „Alkesta“, juridinio asmens kodas 249672710

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl Pirkimo sąlygose nurodytų atitiktį kvalifikacijos reikalavimui įrodančių dokumentų / po Pirkimo sutarčių sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	VPĮ 35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:2] [2:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 


	Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2018 m. balandžio 20 d. įsakymu Nr. DĮV-614 sudaryta Perkančiosios organizacijos nuolatinė viešųjų pirkimų vietinės reikšmės keliams ir gatvėms tiesti, taisyti bei prižiūrėti darbų pirkimo organizavimo komisija (toliau – Pirkimo komisija). Pirkimo komisijos 2021 m. liepos 30 d. protokole Nr. VP-1 nutarta siūlyti Perkančiosios organizacijos direktoriui patvirtinti Pirkimo sąlygas.
Vadovaujantis Pirkimo sąlygų priedu Nr. 3[footnoteRef:3], Mokyklos g. (JA-8034) priskirtina neypatingų statinių kategorijai. Pagal Pirkimo sąlygų priedą Nr. 4[footnoteRef:4] automobilių stovėjimo aikštelė priskiriama nesudėtingiems statiniams. Vadovaujantis Pirkimo sąlygų priedu Nr. 5[footnoteRef:5], vietinės reikšmės kelias Nr. Ja-36 priskiriamas nesudėtingiems statiniams. Pagal Lietuvos Respublikos statybos įstatymo[footnoteRef:6] 18 straipsnio 2 dalį[footnoteRef:7] ir Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“[footnoteRef:8] 2.2.2 papunktį [footnoteRef:9], juridiniams asmenims yra išduodami atestatai ar teisės pripažinimo dokumentai, suteikiantys teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu (t. y. kvalifikacijos atestatas, patvirtinantis teisę būti rangovu, išduodamas tik ypatingųjų statinių statybai, o atestatai ar teisės pripažinimo dokumentai, suteikiantys teisę būti neypatingojo ar nesudėtingo statinio statybos rangovu, nėra išduodami). Teisė būti neypatingojo ar nesudėtingo statinio rangovu nepriklauso nuo atestavimą atliekančios organizacija atestato, kurio išdavimui nustatyta speciali tvarka, turėjimo. Dėl to Lietuvoje teisė vykdyti neypatingųjų ar nesudėtingų statinių statybą įgyjama ne pagal specifinę atestavimo tvarką, o bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokią teisę įtvirtinant įmonės steigimo ar kituose veiklos dokumentuose[footnoteRef:10]. [3:  „Mokyklos g. (Ja-8034), Jašiūnų mstl., Jašiūnų sen. kapitalinio remonto techninis darbo projektas“.]  [4:  „Automobilių stovėjimo aikštelės žemės sklype, kad. Nr.8520/001:728 Jašiūnų mstl. paprastojo remonto aprašas“.]  [5:  „Jašiūnų sen., Jašiūnų mstl. vietinės reikšmės kelio Nr. Ja-36 kapitalinis remonto aprašas įrengiant automobilių stovėjimo vietas“.]  [6:  Redakcija nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. spalio 31 d.]  [7:  „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai <...>“.]  [8:  Patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-880. Redakcija nuo 2017 m. gegužės 6 d. iki 2021 m. lapkričio 3 d.]  [9:  „2. Reglamente nustatyta tvarka išduodami šie dokumentai: <...>
2.2. Reglamento 1.3 ir 1.4 papunkčiuose nurodytiems asmenims – kvalifikacijos atestatai ar TPD, suteikiantys teisę būti: <..>
2.2.2. ypatingojo statinio statybos rangovu; <...>“.]  [10:  Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.47 straipsnis. Juridinio asmens įstatai: „ <...> 2.2. Viešųjų juridinių asmenų veiklos tikslai turi būti apibūdinti aiškiai ir išsamiai, nurodant veiklos sritį bei rūšį<...>“.] 

Pirkimo sąlygų 12 priedo 1 punkte keliamas kvalifikacijos reikalavimas[footnoteRef:11] tiekėjui, atitiktį[footnoteRef:12] kuriam įrodančiu dokumentu expressis verbis nurodytas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos arba jos įgaliotos institucijos atestatas (atestato numeris), ir nenurodyta alternatyvių tiekėjo kvalifikacijos (teisės verstis veikla) įrodymo šaltinių. Turint omenyje, kad Statybos įstatyme ir jį įgyvendinančiuose teisės aktuose (pvz., Statybos techniniuose reglamentuose) nėra įtvirtinta, jog neypatingos kategorijos ar nesudėtingų statinių statybos rangovams yra išduodami teisės verstis nurodyta veikla kvalifikacijos atestatai, Tarnyba paprašė[footnoteRef:13] Perkančiosios organizacijos pagrįsti, koks yra tokio reikalavimo (reikalauti atestatų numerių iš neypatingos kategorijos ar nesudėtingų statinių statybos rangovų, nenumatant alternatyvių kvalifikacijos įrodymo šaltinių) teisinis pagrindas, ir paaiškinti, kaip Perkančioji organizacija vertintų kitus, nei kvalifikacijos atestatas (atestato numeris), atitiktį nagrinėjamam kvalifikacijos reikalavimui įrodančius dokumentus, jeigu Pirkime tokie būtų pateikti. [11:  „Tiekėjas turi teisę verstis šia veikla: susisiekimo komunikacijos: keliai, gatvės“.]  [12:  „Įrodantis dokumentas: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos arba jos įgaliotos institucijos atestatas (dokumento pateikti nereikalaujama: tiekėjo prašoma nurodyti atestato numerį, o duomenys bus patikrinti VĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centro interneto svetainėje https://www.spsc.lt.), ar atitinkamos užsienio šalies institucijos išduoto kvalifikacijos atestato su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduota teisės pripažinimo pažyma, kopijos. Dėl teisės pripažinimo pažymos užsienio valstybės tiekėjas turi pareigą per protingą laiką kreiptis į Statybos produkcijos sertifikavimo centrą, prašymo formą galima rasti http://www.spsc.lt.
Užsienio (Europos Sąjungos ir Europos ekonominės erdvės valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos bei trečiųjų šalių) tiekėjų įgyta kvalifikacija bus laikytina atitinkančia viešojo pirkimo sąlygas, nepriklausomai nuo to, kad šio pajėgumo patvirtinimo dokumentas Lietuvoje bus išduotas po galutinės pasiūlymų pateikimo dienos.
Tokiu atveju, tiekėjai turi pateikti kilmės šalyje išduoto dokumento kopiją ir prašymo išduoti teisės pripažinimo dokumentą kopiją, o iki pasirašant pirkimo sutartį turės pateikti ir patį teisės pripažinimo dokumentą“.]  [13:  2024 m. sausio 12 d. Nr. 4S-44.] 

Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:14]: „<...> rengiant pirkimo sąlygų kvalifikacijos reikalavimus buvo vadovautasi pirkimo iniciatoriaus pateiktais reikalavimais ir dėl techninių žinių trūkumo nepapildžius kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančių dokumentų sąrašo. Pažymėtina, kad perkančioji organizacija pirkimo sąlygose reikalauja, kad tiekėjai atitiktų pirkimo sąlygose nustatytus kvalifikacinius reikalavimus. Pirkimo sąlygose nėra numatyta, kad tiekėjui nepateikus būtent tokius kvalifikaciją pagrindžiančius dokumentus, kurie numatyti pirkimo sąlygų priede, pasiūlymas bus atmetamas. Pasiūlymą galima atmesti tik tada, jei tiekėjas neatitinka kvalifikacinių reikalavimų. Atsižvelgdama į tai, perkančioji organizacija sprendimą dėl atitikimo kvalifikaciniam reikalavimui priima tik faktiškai patikrinusi tiekėjo atitikimą kvalifikaciniam reikalavimui, nereikalaudama pateikti identiškus dokumentus, nurodytus pirkimo sąlygų kvalifikacijos reikalavimus pagrindžiančių dokumentų lentelėje. <...> Dėl šios priežasties perkančioji organizacija turi įvertinti faktinį tiekėjo teisės verstis veikla, kurios reikalaujama kvalifikaciniame reikalavime, turėjimą. Todėl, jei tiekėjas nepateikia atestato numerio, pasiūlymas vien dėl šios priežasties negali būti atmetamas <...>“. [14:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 18 d. raštas Nr. S-(5.17 E)-356.] 

Lietuvos Aukščiausiasis Teismas (toliau – LAT) savo praktikoje yra nurodęs, kad: „<...> reikalavimas pateikti atitinkamą kvalifikaciją pagrindžiantį dokumentą yra ne kvalifikacijos, o jo pagrindimo reikalavimas. Taigi toks reikalavimas yra išvestinis ir svarbus tik tiek, kiek jis padeda perkančiajai organizacijai patikrinti ir įsitikinti tiekėjų kvalifikacijos atitiktimi pirkimo sąlygose keliamiems reikalavimams. Net ir neatitinkant šio išvestinio reikalavimo, tiekėjo kvalifikacija iš principo gali būti pripažįstama atitinkančia minimalius jai keliamus reikalavimus. <...> Dėl perkančiosios organizacijos sprendimo atmesti ieškovo pasiūlymą VPĮ 39 straipsnio 2 dalies 1 punkto pagrindu (tiekėjas neatitinka minimalių kvalifikacijos reikalavimų) teisėtumo sprendžiama ne (tik) pagal tai, ar perkančioji organizacija tinkamai vertino jai pateiktų tiekėjų kvalifikaciją pagrindžiančių dokumentų turinį ir dėl to priėmė pagrįstą sprendimą, bet ir pagal tai, ar ieškovo kvalifikacija pakankama ar ne perkamiems darbams atlikti, remiantis ir kita perkančiajai organizacijai prieinama informacija <...>“[footnoteRef:15]; „<...> Tiekėjų kvalifikaciją pagrindžiantys dokumentai – tik juridinio fakto patvirtinimo šaltinis, todėl ne konkretūs dokumentai, kaip tokie, lemia kvalifikacijos turėjimą. Teisėjų kolegija konstatuoja, kad visi tiekėjų kvalifikaciją pagrindžiantys duomenys – leistini tiekėjui pagrįsti savo kvalifikaciją, nebent VPĮ ar kitas teisės aktas aiškiai nustatytų ribojimą jais remtis. <...> Perkančiosios organizacijos veiksmai, kuriais ji trečiųjų asmenų kvalifikaciją vertino ir dėl to jos priėmė sprendimą, atsižvelgdama ne tik į dokumentus, nurodytus pirkimo sąlygose, bet ir į kitus įvairius duomenis bei informaciją, kuri jai leido pagrįstai įsitikinti trečiųjų asmenų kvalifikacijos atitiktimi, ne pažeidžia VPĮ nuostatas ir principus, o juos įgyvendina <...>“[footnoteRef:16]; „<...> pirkimo sąlygos aiškintinos ir taikytinos sistemiškai, nesuabsoliutinant lingvistinio aiškinimo metodo, atsižvelgiant į tikrąją perkančiosios organizacijos valią bei į kituose teisės aktuose įtvirtintas normas, taip pat į kitas nuostatas (pvz., Viešųjų pirkimų tarnybos teisės aktus) <..>“[footnoteRef:17]. [15:  LAT 2011 m. balandžio 5 d. nutartis Nr. 3K-3-158/2011.]  [16:  LAT 2011 m. birželio 27 d. nutartis Nr. 3K-3-293/2011.]  [17:  LAT 2021 m. birželio 30 d. nutartis Nr. e3K-3-151-969/2021.] 

CVP IS duomenimis, prie Pirkimo prisijungė 15 tiekėjų, pasiūlymus pateikė 6. Tarnyba, atlikdama vertinimą, iš viešai prieinamų duomenų[footnoteRef:18] nustatė, kad 14 iš prie Pirkimo prisijungusių tiekėjų yra statybų darbų rangovai ir Pirkimo procedūrų vykdymo metu visi iš jų turėjo kvalifikacijos atestatą (turėjo teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu; t. y. šių tiekėjų niekaip neįtakojo kitų, nei kvalifikacijos atestatas (atestato numeris), dokumentų kvalifikacijai pagrįsti tiesioginis nenurodymas Pirkimo sąlygose). 1 iš 15 prie Pirkimo prisijungusių tiekėjų nesiverčia statybų ranga (veiklos sritis – konsultacinė verslo veikla), todėl pats vienas bet kuriuo atveju nebūtų atitikęs kvalifikacijos reikalavimo (neturi teisės verstis veikla). Kartu pažymėtina, kad nei pastarasis tiekėjas, nei kiti prie Pirkimo prisijungę tiekėjai dėl nagrinėjamo kvalifikacijos reikalavimo ir atitiktį jam pagrindžiančių dokumentų sąlygos CVP IS paklausimų Perkančiajai organizacijai neteikė. Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai (šios aplinkybės nesuabsoliutinant), kad prie Pirkimo prisijungę statybų darbų rangovai yra statybų srities profesionalai, išmanantys statybų sektoriaus teisinį reguliavimą bei žinantys, kokiais įrodymais pagal specialiuosius teisės aktus (pvz., Statybos įstatymą, Statybos techninius reglamentus) galima grįsti savo teisę verstis statybų rangos veikla, o kilus neaiškumams dėl pirkimo sąlygų (pvz., ar pirkime tiekėjo pateiktas teisę verstis veikla įrodantis dokumentas yra tinkamas) – gali užduoti klausimus perkančiajai organizacijai. [18:  Pvz., Statybos sektoriaus vystymo agentūros skelbiamo registro („Statybos veiklos įmonių kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai“ (išduoti nuo 2012 m.) duomenys.] 

Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, įvertinus nagrinėjamu klausimų aktualią LAT praktiką, individualias Pirkimo aplinkybes, Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateiktus paaiškinimus ir susijusią informaciją, darytina išvada, kad Pirkimo sąlygų 12 priedo 1 punkto sąlyga dėl kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančių dokumentų (atitiktį įrodančiais dokumentais expressis verbis nenurodžius kitų, nei kvalifikacijos atestatas (atestato numeris), teisę verstis veikla įrodančių dokumentų) nėra per se tiekėjų dalyvavimą Pirkime ribojanti ir (ar) neproporcinga, kadangi visi prie Pirkimo prisijungę statybų rangovai turi kvalifikacijos atestatą, o jeigu ir neturėtų – tiekėjai vis vien būtų galėję atitiktį kvalifikacijos reikalavimui grįsti ir kitais, nei kvalifikacijos atestatas (atestato numeris), dokumentais, ir, kaip teisingai pažymėjo Perkančioji organizacija, ką patvirtina ir LAT praktika, tokie dokumentai turėtų būti priimti ir vertinami, bei, jeigu pagal specialiųjų teisės aktų nuostatas yra tinkami teisei verstis veikla pagrįsti, turėtų būti laikoma, kad tiekėjas tinkamai pagrindė atitiktį reikalavimui. Tačiau konstatuotina, kad aptariama sąlyga visgi nebuvo deramai suderinta su specialiųjų teisės aktų (Statybos įstatymo, Statybos techninių reglamentų) nuostatomis ir dėl teisės atitiktį kvalifikacijos reikalavimui grįsti kitais, nei kvalifikacijos atestatas (atestato numeris), dokumentais tiesioginio nenumatymo Pirkimo sąlygose, Perkančioji organizacija šioje apimtyje Pirkimo sąlygas suformulavo netiksliai, neaiškiai ir dviprasmiškai, kas pažeidžia VPĮ 35 straipsnio 4 dalies reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba konstatuoja šios išvados II dalyje nurodytą VPĮ 35 straipsnio 4 dalies pažeidimą, tačiau jį vertina kaip neturėjusį įtakos Pirkimo rezultatui.




Pastabos

	1. Pirkimo procedūrų ataskaitoje nenurodytas dėl 7-os p. o. d. priimtas sprendimas.

	2. Pirkimo komisijos narės I. G. konfidencialumo pasižadėjime nenurodyta pasirašymo data.

	3. Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai teikiamoje privačių interesų deklaracijoje Pirkimo komisijos narys R. M. nenurodė savo, kaip pirkimo komisijos nario (pirkimo komisijos pirmininko), statuso (deklaracijoje nurodyta, kad yra pirkimo iniciatorius).




Direktorius										Darius Vedrickas
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