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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Šalčininkų rajono savivaldybės administracijai
Vilniaus g. 49, 17116 Šalčininkai
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VšĮ Centrinei projektų valdymo agentūrai
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	2024-01-
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	Nr. 4S-     (7.4Mr)
Nr. 2023/2-10511
Nr. S-(5.17 E)-357




VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, bei atsižvelgdama į VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) prašymą[footnoteRef:1], atliko Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto viešojo pirkimo Nr. 582809 „Turgavietės, esančios Vilniaus g. 40, Šalčininkų m., naujos statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą. [1:  CPVA 2023-12-13 raštas Tarnybai Nr. 2023/2-10511. CPVA Tarnybai keliami klausimai: „<...> ar Pirkimo dokumentų 8 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui“  1 p. nustatyti kvalifikacijos reikalavimą įrodantys dokumentai šio pirkimo kontekste turi būti laikomi kaip:
a) tiekėjų dalyvavimą pirkime ribojantis, neproporcingas ir su pirkimo sutarčiai įgyvendinti reikalinga kvalifikacija nesusijęs reikalavimas?
b) pirkimo dokumentų neaiškumas, kuris neriboja tiekėjų, neturinčių atitinkamo atestato, galimybės dalyvauti pirkime, kadangi pastarieji vis tiek gali įrodinėti atitiktį kvalifikacijos reikalavimui kitais dokumentais? <...>“.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Turgavietės, esančios Vilniaus g. 40, Šalčininkų m., naujos statybos darbai“ (toliau – Pirkimas), Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) Pirkimo Nr. 582809, Pirkimas paskelbtas 2022 m. sausio 19 d. 2022 vasario 2 d. statybos rangos sutartis „Kitos paskirties inžinerinio statinio, Vilniaus g. 40, Šalčininkai, nauja statyba“ Nr. GS(9.5.3.)-66 (toliau – Pirkimo sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. kovo 23 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 371 900,83 Eur be PVM,
Pirkimo sutarties vertė – 365 534,10 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Statybų valdymas“, juridinio asmens kodas 301141626

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl Pirkimo sąlygose nurodytų atitiktį kvalifikacijos reikalavimui įrodančių dokumentų / po Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	Projektas „Šalčininkai+ funkcinės zonos plėtros strategijos įgyvendinimas“ Nr. J08-CPVA-V-01-0001. Projektą administruojanti institucija – CPVA

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.










II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	 1.
	VPĮ 35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:2], 47 straipsnio 1[footnoteRef:3] ir 7[footnoteRef:4] dalys, 51 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:5], Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:6] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 9 punktas[footnoteRef:7] [2:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.]  [3:  „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“.]  [4:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“.]  [5:  „Jeigu perkančioji organizacija reikalauja įrodyti, kad tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti, tiekėjas pateikia profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymas, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos deklaraciją, liudijančią tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla <...>“.]  [6:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105. Redakcija nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. kovo 31 d.]  [7:  „<...> Teisė verstis veikla, reikalinga sutarčiai įvykdyti, gali būti suteikta remiantis bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose <...>. Dokumentai (Viešųjų pirkimų įstatymo 51 straipsnio 4 dalis) – jų kopijos arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungusi ir susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija:
1) profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla <...>“.] 


	Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2018 m. balandžio 3 d. įsakymu Nr. DĮV-488 sudaryta Perkančiosios organizacijos nuolatinė viešųjų pirkimų komisija (toliau – Pirkimų komisija). Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2021 m. rugpjūčio 27 d. įsakymu Nr. DĮV-1202 Pirkimų komisijai pavesta atlikti Pirkimą. Pirkimų komisijos 2022 m. sausio 17 d. protokole Nr. VP-1 nutarta siūlyti Perkančiosios organizacijos direktoriui patvirtinti Pirkimo sąlygas.
Pirkimo dokumentų 7 priede „Techninis projektas“ (byla 2020-13-TP-BD) nurodyta Pirkimo objekto statinio kategorija – „Neypatingas statinys“. Remiantis 2021 m. rugpjūčio 24 d. statybos leidimu Nr. LSNS-02-210824:00068, Pirkimo objektą sudaro statiniai, priskirti neypatingųjų ir nesudėtingųjų statinių kategorijoms. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo[footnoteRef:8] 18 straipsnio 2 dalimi[footnoteRef:9] ir Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“[footnoteRef:10] 2.2.2 papunkčiu[footnoteRef:11], juridiniams asmenims yra išduodami atestatai ar teisės pripažinimo dokumentai, suteikiantys teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu (t. y. kvalifikacijos atestatas, patvirtinantis teisę būti rangovu, išduodamas tik ypatingųjų statinių statybai, o atestatai ar teisės pripažinimo dokumentai, suteikiantys teisę būti neypatingojo ar nesudėtingo statinio statybos rangovu, nėra išduodami). Teisė būti neypatingojo ar nesudėtingo statinio rangovu nepriklauso nuo atestavimą atliekančios organizacijos atestato, kurio išdavimui nustatyta speciali tvarka, turėjimo. Dėl to Lietuvoje teisė vykdyti neypatingųjų ar nesudėtingų statinių statybą įgyjama ne pagal specifinę atestavimo tvarką, o bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokią veiklos sritį apsirašant įmonės steigimo ar kituose veiklos dokumentuose[footnoteRef:12]. [8:  Redakcija nuo 2021 m.  lapkričio 1 d. iki 2022 m. vasario 28 d.]  [9:  „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai. <...>“.]  [10:  Patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-880. Redakcija nuo 2021 m. lapkričio 4 d. iki 2022 m. balandžio 30 d.]  [11:  „2. Reglamente nustatyta tvarka išduodami šie dokumentai: <...>
2.2. Reglamento 1.3 ir 1.4 papunkčiuose nurodytiems asmenims – kvalifikacijos atestatai ar TPD, suteikiantys teisę būti: <..>
2.2.2. ypatingojo statinio statybos rangovu; <...>“.]  [12:  Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.47 straipsnis. Juridinio asmens įstatai: „ <...> 2.2. Viešųjų juridinių asmenų veiklos tikslai turi būti apibūdinti aiškiai ir išsamiai, nurodant veiklos sritį bei rūšį<...>“.] 

Pirkimo sąlygų 8 priedo 1 punkte keliamas kvalifikacijos reikalavimas[footnoteRef:13] tiekėjui, atitiktį kuriam įrodančiu dokumentu[footnoteRef:14] expressis verbis nurodytas kvalifikacijos atestatas, ir nenurodyta alternatyvių tiekėjo kvalifikacijos (teisės verstis veikla) įrodymo šaltinių. Turint omenyje, kad Statybos įstatyme ir jį įgyvendinančiuose teisės aktuose (pvz., Statybos techniniuose reglamentuose) nėra įtvirtinta, jog neypatingos kategorijos ar nesudėtingų inžinerinių statinių statybos rangovams yra išduodami teisės verstis nurodyta veikla kvalifikacijos atestatai, Tarnyba paprašė[footnoteRef:15] Perkančiosios organizacijos pagrįsti, koks yra tokio reikalavimo (reikalauti kvalifikacijos atestatų iš neypatingos kategorijos inžinerinių statinių statybos rangovų, nenumatant alternatyvių kvalifikacijos įrodymo šaltinių) teisinis pagrindas, ir paaiškinti, kaip Perkančioji organizacija vertintų kitus, nei kvalifikacijos atestatas, atitiktį nagrinėjamam kvalifikacijos reikalavimui įrodančius dokumentus, jeigu Pirkime tokie būtų pateikti. [13:  „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti teisę būti ypatingojo arba neypatingojo inžinerinio statinio statybos rangovu kitų inžinerinių statinių grupės kitos paskirties inžinerinių statinių pogrupyje. Statybos darbų sritis:
a.) bendrieji statybos darbai - žemės darbai (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių); statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, metalo) statyba ir montavimas; hidroizoliacija; stogų įrengimas; apdailos darbai (grindų įrengimas, galutinis grindų dangų įrengimas (grindų dangų klojimas) langų ir durų blokų montavimas, pertvarų, lubų įrengimas iš plokščių, atitvarų apšiltinimas).
b.) specialieji statybos darbai (statinio  elektros inžinerinių sistemų; statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas).
Reikalavimo teisinis pagrindas:
1) Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 str. 2 d.;
2) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymas Nr. D1-880 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ patvirtinimo“.]  [14:  „Pateikiama: Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams teisės aktuose numatytų institucijų išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalių tiekėjams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje (Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai turi teisę būti ypatingojo arba neypatingojo inžinerinio statinio statybos rangovu kitų inžinerinių statinių grupės kitos paskirties inžinerinių statinių pogrupyje, Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla). Užsienio šalių tiekėjai iki Sutarties pasirašymo turi gauti Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą“.]  [15:  Tarnybos 2024 m. sausio 11 d. raštas Nr. 4S-41.] 

Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:16]: „<...> rengiant pirkimo sąlygų kvalifikacijos reikalavimus buvo vadovautasi pirkimo iniciatoriaus pateiktais reikalavimais ir dėl techninių žinių trūkumo nepapildžius kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančių dokumentų sąrašo. Nepaisant to, pirkimo sąlygos nenumato galimybės atmesti pasiūlymo, jei tiekėjas kvalifikacijai pagrįsti pateikia ne tą dokumentą, kuris reikalaujamas kvalifikacijos reikalavimų lentelėje. Dėl šios priežasties, perkančioji organizacija turi įvertinti faktinį tiekėjo teisės verstis veikla, kurios reikalaujama kvalifikaciniame reikalavime, turėjimą. <...> Todėl, jei tiekėjas nepateikia atestato numerio, pasiūlymas vien dėl šios priežasties negali būti atmetamas <...>“. [16:  Perkančiosios organizacijos 2024 m. sausio 18 d. raštas Nr. S-(5.17 E)-357.] 

CVP IS duomenimis, prie Pirkimo prisijungė 11 tiekėjų ir gautas 1 pasiūlymas. Tarnyba, atlikdama vertinimą, iš viešai prieinamų duomenų[footnoteRef:17] nustatė, kad visi prie Pirkimo prisijungę tiekėjai yra statybų darbų rangovai. Pirkimo procedūrų vykdymo metu 9 iš jų turėjo kvalifikacijos atestatą (turėjo teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu; t. y. šių tiekėjų neįtakojo kitų, nei kvalifikacijos atestatas, dokumentų kvalifikacijai pagrįsti tiesioginis nenurodymas Pirkimo sąlygose), 2 iš šių 11 tiekėjų Pirkimo procedūrų metu šios teisės neturėjo (1 tiekėjas tokią teisę įgijo po Pirkimo procedūrų pabaigos, kitas tiekėjas minėtos teisės neturi ir šios išvados rengimo dienai). Nors prie Pirkimo prisijungę tiekėjai dėl nagrinėjamo kvalifikacijos reikalavimo ir atitiktį jam pagrindžiančių dokumentų sąlygos CVP IS paklausimų Perkančiajai organizacijai neteikė, o statybų darbų rangovai (nepriklausomai nuo kvalifikacijos atestato (ne)turėjimo) yra statybų srities profesionalai, išmanantys statybų sektoriaus teisinį reguliavimą bei žinantys, kokiais įrodymais pagal specialiuosius teisės aktus (pvz., Statybos įstatymą, Statybos techninius reglamentus) galima grįsti savo teisę verstis statybų rangos veikla, bei kilus neaiškumams dėl pirkimo sąlygų (pvz., ar pirkime tiekėjo pateiktas teisę verstis veikla įrodantis dokumentas yra tinkamas) gali užduoti klausimus perkančiajai organizacijai, tačiau šių aplinkybių nereikėtų suabsoliutinti. [17:  Pvz., Statybos sektoriaus vystymo agentūros skelbiamo registro („Statybos veiklos įmonių kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai“ (išduoti nuo 2012 m.) duomenys.] 

Pirkime susiklostė situacija, kuomet 2 prie jo prisijungę statybų darbų rangovai, neturintys kvalifikacijos atestato, nepateikė pasiūlymų. Nors, kaip buvo nurodyta pirmiau, Pirkimo objektas yra neypatingos kategorijos statinys ir teisė vykdyti neypatingųjų statinių statybą įgyjama ne pagal specifinę atestavimo tvarką, o bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokią veiklos sritį apsirašant įmonės steigimo ar kituose veiklos dokumentuose. Teisei atlikti darbus tokiame objekte kvalifikacijos atestatas nėra reikalingas ir nėra išduodamas, tačiau Pirkimo sąlygose (8 priedo 1 punkte) tiesiogiai nebuvo numatyti alternatyvūs, kiti nei kvalifikacijos atestatas, teisės verstis veikla įrodymo dokumentai. Vien ta aplinkybė, jog prie Pirkimo prisijungę tiekėjai neteikė dėl aptariamos Pirkimo dokumentų sąlygos paklausimų ar pretenzijų, nepaneigia sąlygos ydingumo ir nedaro jos tinkama, aiškia, teisėta. Tiekėjai paprasčiausiai gali prieiti išvados, kad neatitinka Pirkimo sąlygose keliamų reikalavimų bei nuspręsti neteikti paklausimų, nerengti ir neteikti pasiūlymo. Tiekėjams taip pat negali būti iš anksto žinoma, kaip Perkančioji organizacija vertintų kitus, nei kvalifikacijos atestatas, teisę verstis veikla įrodančius dokumentus (ar priimtų kaip tinkamus kvalifikacijai pagrįsti, ar nutartų, kad jie neatitinka Pirkimo sąlygų, kadangi kiti dokumentai nebuvo nurodyti, o pasiūlymus Perkančioji organizacija turi vertinti pagal savo pasitvirtintas Pirkimo sąlygas). Ta aplinkybė, kad jau po Pirkimo procedūrų pabaigos ir Pirkimo sutarties pasirašymo Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė, jog vien dėl to, kad tiekėjas nepateikia atestato numerio, pasiūlymo neatmestų, negali būti suabsoliutinta, kadangi pati Perkančioji organizacija Tarnybai pripažino[footnoteRef:18] specialiųjų žinių (statybos srities teisės aktų) trūkumą, nulėmusį kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančių dokumentų sąrašo nepapildymą kitais, nei kvalifikacijos atestatas, dokumentais. Papildomai pažymėtina, kad Pirkimo laimėtojas Pirkime pateikė būtent kvalifikacijos atestatą. Dėl pirmiau nurodytų aplinkybių konstatuotina, kad aptariama Pirkimo dokumentų sąlyga nebuvo deramai suderinta su specialiųjų teisės aktų (Statybos įstatymo, Statybos techninių reglamentų) reikalavimais, šioje apimtyje Pirkimo sąlygos buvo suformuluotos netiksliai, neaiškiai ir dviprasmiškai, nesilaikant VPĮ 47 straipsnio 1 ir 7 dalių, 51 straipsnio 4 dalies ir Kvalifikacijos metodikos 9 punkto reikalavimų. Konstatuotina, kad, jeigu Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose būtų aiškiai įtvirtinusi galimybę atitiktį kvalifikacijos reikalavimui grįsti ir kitais, nei kvalifikacijos atestatas, dokumentais, teoriškai Pirkime būtų galėję sudalyvauti daugiau tiekėjų (pavyzdžiui, gauti pasiūlymai iš 2 pirmiau nurodytų suinteresuotų tiekėjų, neturinčių kvalifikacijos atestato). [18:  2024 m. sausio 18 d. raštas Nr. S-(5.17 E)-357.] 




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba konstatuoja šios išvados II dalyje nurodytus VPĮ 35 straipsnio 4 dalies, 47 straipsnio 1 ir 7 dalių, 51 straipsnio 4 dalies, Kvalifikacijos metodikos 9 punkto pažeidimus.



Pastabos

	-




Direktorius										Darius Vedrickas












image1.png




oleObject1.bin
[image: image1.png]






