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	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija, progimnazija) dinaminės pirkimų sistemos[footnoteRef:1] pagrindu 2023 m. rugpjūčio 25 d. sudarytos viešojo pirkimo sutarties Nr. CPO266817/F2-27 (toliau – Sutartis) vykdymo vertinimą.  [1:  Dinaminė pirkimų sistema „7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“, pirkimo Nr. 602805.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“ (2022-05-17 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 602805), konkretus pirkimas Nr. CPO266817 (toliau – Pirkimas), 2023 m. rugpjūčio 25 d. Pirkimo sutartis Nr. CPO266817/F2-27.

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ  (suvestinė redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.).

	[bookmark: _Hlk137649467]Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinis pirkimas, ribotas konkursas, atliekamas taikant dinaminę pirkimo sistemą (toliau – DPS).


	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 500 000 Eur[footnoteRef:2] / Sutarties vertė – 325 096,55 Eur be PVM. [2:  Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazijos direktoriaus 2023 m. gegužės 18 d. įsakymu Nr. V1-76 patvirtintas „KAIŠIADORIŲ VACLOVO GIRŽADO PROGIMNAZIJOS 2023 M. NUMATOMŲ VYKDYTI VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ PLANAS“, 40 eil. pirkimo objekto kodas pagal BVPŽ 55523100-3, pirkimo būdas „Mažos vertės pirkimas apklausos būdu“, ketinamos sudaryti sutarties trukmė 36 mėn. Plane nenurodyta, ar pirkimų vertės su PVM ar be PVM. (Progimnazija nėra PVM mokėtoja).] 


	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	 UAB „Dussmann Service“,  juridinio asmens kodas 111617783.

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl Sutarties vykdymo / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: –.



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:4]   [3:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [4:  VPĮ 17 straipsnio 2 dalis: Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai.] 


	Viešajai įstaigai CPO LT įvykdžius viešojo pirkimo procedūras, Perkančioji organizacija ir UAB „Dussmann Service“ (toliau – Tiekėjas) 2023 m. rugpjūčio 25 d., vadovaudamosi DPS pagrindu įvykusio konkretaus Pirkimo Nr. CPO266817 rezultatais, pasirašė Sutartį. Pasirašyta Sutartis paskelbta CVP IS 2023 m. rugsėjo 1 d.
Tarnybos atstovai 2023 m. spalio 19 d. kartu su Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) specialistais lankėsi progimnazijoje. Tarnybos specialistai susitiko su Perkančiosios organizacijos ir Tiekėjų darbuotojais, aptarė situaciją, susijusią su Sutarties vykdymu, vertino faktinius bei vizualiai identifikuojamus su Sutarties vykdymu ir teikiamomis paslaugomis susijusius aspektus – maitinimo vietoje skelbiamą tos dienos valgiaraštį, asmenų aptarnavimo ir atsiskaitymo procesą ir kt., be to, apsilankymo metu Tiekėjo darbuotojas, dirbantis elektroniniu kasos aparatu (toliau – EKA), pademonstravo, kaip kasos aparatu registruojamos įplaukos, užprogramuotų funkcinių klavišų paskirtį bei kokie duomenys gali būti atspausdinti atitinkamose (pvz., dienos) kasos aparato ataskaitose. VMVT specialistai atliko neplaninį Tiekėjo patikrinimą[footnoteRef:5], po kurio 2023 m. spalio 19 d. surašė „Viešojo maitinimo įmonės, ruošiančiosios vaikų maitinimą (ikimokyklinio ugdymo įstaigų, bendrojo ugdymo įstaigų maisto tvarkymo skyrių) patikrinimo aktą Nr. 57VMĮP-1162“ (toliau – patikrinimo aktas).  [5:  Patikrinimas atliktas vadovaujantis VMVT direktoriaus 2023 spalio 13 d. įsakymu Nr. B1-693 „Dėl neplaninės valstybinės maisto kontrolės atlikimo“, kurio tikslas įvertinti vaikų maitinimo organizavimo, vaikų maitinimui tiekiamų maisto produktų atsekamumo kontrolės, atitiktį „Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašo“, patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964 „Dėl Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, nustatytiems reikalavimams. Surašytas 2023 m. spalio 19 d. VIEŠOJO MAITINIMO ĮMONĖS, RUOŠIANČIOSIOS VAIKŲ MAITINIMĄ (IKIMOKYKLINIO UGDYMO ĮSTAIGŲ, BENDROJO UGDYMO ĮSTAIGŲ MAISTO TVARKYMO SKYRIŲ) PATIKRINIMO AKTAS Nr. 57VMĮP-1162.] 

Vertinimo metu Tarnyba nustatė šiuos su Sutarties sudarymu, vykdymu ir vykdymo kontrole susijusius trūkumus:
1) Sutartis pasirašyta 2023 m. rugpjūčio 25 d. Sutarties 4.1 papunktyje nurodyta: „Paslaugos pradedamos teikti nuo Pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos. Maitinimo paslaugos pradedamos teikti nuo 0000-00-00.“ Sutarties 11.1 papunktyje įtvirtinta, kad „Pirkimo sutartis įsigalioja Šalims pasirašius Pirkimo sutartį ir Tiekėjui pateikus galiojantį Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą (jei taikoma). Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:6] tiekėjo UAB „Dussmann Service“ Sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinantį raštą. Tarnybai patikrinus minėtą Sutarties įvykdymo užtikrinimą (sutartinių įsipareigojimų draudimo polisas Nr.: LT23-SILD-00010118-6)[footnoteRef:7], nustatyta, jog jis išduotas 2023 m. rugpjūčio 28 d. ir galioja nuo 2023 m. rugsėjo 1 d.  iki 2024 m. rugpjūčio 31 d. Taigi, Sutartis juridiškai įsigaliojo 2023 m. rugsėjo 1 d. Perkančioji organizacija, be kita ko, paaiškino[footnoteRef:8], kad „<...> Paslaugų teikimui įmonė pradėjo ruoštis rugpjūčio mėn. 28 dieną ir sugebėjo per 4 dienas pradėti teikti maitinimo paslaugas <...>“, iš pirmiau aprašyto seka, kad paslaugos pradėtos teikti 2023 m. rugsėjo 1 d., o Sutarties 4.1 papunktyje nurodyta data laikytina rašymo apsirikimu.  [6:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 31 d. raštas Tarnybai Nr. SD-238.]  [7:  „BTA Baltic Insurance Company“ filialo Lietuvoje ATLIKIMO UŽTIKRINIMO LAIDAVIMO DRAUDIMO RAŠTAS. Raštas galioja nuo 2023.09.01 ir galioja iki 2024.08.31.]  [8:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 31 d. raštas Tarnybai Nr. SD-238.] 

 2) Sutarties priedo Nr. 1[footnoteRef:9] 1 punkto lentelėje, nustatytos patiekalų (tiek mokamam[footnoteRef:10], tiek nemokamam[footnoteRef:11] maitinimui) įkainiai be PVM, atsižvelgus į maitinamų mokinių amžių bei preliminarų poreikį. 2023 m. rugsėjo 1 d. Sutarties šalys susitarė pakeisti pirkimo Sutarties 1 priedo 1 punktą[footnoteRef:12] ir jį išdėstyti nauja redakcija. Tarnyba kreipėsi į Perkančiąją organizaciją[footnoteRef:13], prašydama Perkančiosios organizacijos detaliau paaiškinti šio pakeitimo turinį ir pagrindą. Perkančioji organizacija nurodė:[footnoteRef:14] „<...>Pirkimą inicijavo Kaišiadorių Vaclovo Giržado progimnazija 2023-07-10. Pirkimą vykdė Kaišiadorių bendrųjų funkcijų tarnyba (Toliau-BFT), nes Kaišiadorių švietimo įstaigų pirkimus, kurių vertė didesnė nei 15 000 Eur be PVM vykdo minėta įstaiga. BFT naudodamasi Progimnazijos profiliu suformavo pirkimo užklausą CPO kataloge. Formuojant pirkimą blogai buvo suvesti duomenys t. y. patiekalų kainos. Jos buvo nurodytos su PVM kai užklausoje prašo nurodyti kainą be PVM. Pateikiu pvz. Pietūs 6-10 metų vaikams nurodyta 2,69 be PVM. Galutinė pietų kaina sudarytų 3,25 Eur su PVM, kai tuo metu savivaldybės nustatytas įkainis buvo 2,45 eur įskaitant ir pridėtinės vertės mokestį. Atitinkamai ir kitos užklausos pozicijos kainos buvo neteisingos. Pasirašant sutartį šitas neatitikimas buvo pastebėtas ir buvo inicijuotas sutarties pakeitimas, kuris pasirašytas 2023-09-01. Susitarimu buvo sutarta dėl patiekalų bei gamybos išlaidų įkainių, kurie yra nustatyti Kaišiadorių rajono savivaldybėje ir patvirtinti Progimnazijos direktoriaus įsakymu <...>“. Tarnybai įvertinus šį pakeitimą, nustatyta, kad pakeitimo forma (lentelės stulpeliai) neatitinka Sutarties formos, o įkainis už 1 asmenį pateiktas atskirai, išskiriant jo sudedamąsias dalis: (įkainį maisto produktams įsigyti, gamybos išlaidų dydis procentais ir vertine išraiška su PVM. Atsižvelgus į tai, kad Tiekėjas yra PVM mokėtojas, kuriam taikomas ne lengvatinis 9 proc. PVM dydis[footnoteRef:15], o standartinis 21 proc.[footnoteRef:16], atlikus šį pakeitimą, buvo sumažintas įkainis be PVM, priešingu atveju, pritaikius standartinį Tiekėjo PVM tarifą, įkainis su PVM viršytų nustatytą Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos nustatytus įkainius; [9:  Sutarties 13.7 papunktis „Pirkimo sutarties priedas Nr. 1 yra neatskiriama sudedamoji Pirkimo sutarties dalis“.]  [10:  Sutarties 1.1.6 papunktis. Mokamas maitinimas – maitinimas, už kurį mokės tretieji asmenys.]  [11:  Sutarties 1.1.7 papunktis. Nemokamas maitinimas – maitinimas, už kurį mokės Užsakovas.]  [12:  Sutarties pakeitimas atliktas vadovaujantis Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2023 m. liepos 12 d įsakymu Nr. V1E-875 „Dėl mokinių nemokamam maitinimui skirtiems produktams įsigyti skiriamų lėšų dydžio nustatymo“, Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gegužės 30 d. sprendimu Nr. V17-202 „Dėl patiekalų gamybos išlaidų dydžio nustatymo“, 2022 m. rugpjūčio 24 d. sprendimu Nr.V17E-206 „Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015 m. spalio 29 d. sprendimo Nr. V17-419 „Dėl atlyginimo už vaiko išlaikymą Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, nustatymo ir atlyginimo už vaiko išlaikymą Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“, Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. sausio 27 d. įsakymu Nr. V30E-8 „Dėl maitinimo Kaišiadorių rajono ikimokyklinio ugdymo programas įgyvendinančiose švietimo įstaigose“, Kaišiadorių rajono Vaclovo Giržado progimnazijos direktoriaus 2023 m. rugsėjo 1 d. įsakymu Nr. V1-111 „Dėl atlyginimo dydžio nustatymo už vaiko maitinimą, ugdomo pagal ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas“.]  [13:  Tarnybos 2023 m. lapkričio 8 dienos paklausimas elektroniniu paštu. Tarnyba, be kita ko, prašė detaliau paaiškinti Sutarties pakeitimo pagrindą,  turinį ir pateikti Susitarimo preambulėje nurodytų progimnazijos direktoriaus  2023 m. rugsėjo 1 d. įsakymo Nr. V1-11 bei 2023 m. rugpjūčio 18 d. įsakymo Nr. V1-94 kopijas.]  [14:  Perkančiosios organizacijos 2023 lapkričio 14 d. atsakymas elektroniniu paštu, užregistruota 2023 m. lapkričio 15 d. reg. Nr. 3S-3034).]  [15:  Pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą (2002m. kovo 5 d. Nr. IX-751) 19 str. 3 dalį iki 2023 m. gruodžio 31 d. restoranų, kavinių ir panašių maitinimo įstaigų teikiamoms maitinimo paslaugoms ir išsinešti tiekiamam maistui taikomas lengvatinis 9 proc. PVM tarifas.]  [16:  Tiekėjo pasiūlyme konkrečiam pirkimui nurodytas 21 proc. taikytinas PVM tarifas. Už Sutarties sudarymą atsakingas Tiekėjo asmuo 2023 m. lapkričio 14 d. telefonu paaiškino, kad Tiekėjas užsiima ne tik maitinimo paslaugų teikimu, todėl visai veiklai taikomas standartinis 21 proc. PVM tarifas.] 

3) Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 23.14 papunktyje nustatyta: „kiekvienos dienos valgiaraštyje turės būti numatytas kokybiškas, įvairus ir sveikas maistas, pagamintas pagal Perkančiosios organizacijos patvirtintas technologines korteles ir teisės aktuose nurodytus technologinius reikalavimus. Šie valgiaraščiai skelbiami įstaigoje viešai skelbimų lentoje bei ugdymo įstaigos interneto svetainėje“. Tarnybos ir VMVT atstovų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 19 d. metu nustatyta, kad viešai įrengtame skaitmeniniame ekrane, kuriame pateikiamas einamosios dienos valgiaraštis, laisvai pasirenkami komerciniai patiekalai (0,00 Eur/ vnt.) nebuvo įrašyti[footnoteRef:17]. VMVT 2023 m. spalio 19 d. patikrinimo akto Išvadų ir nurodymų dalyje, be kita ko, nurodyta „pateikti informaciją ekrano valgiaraštyje apie visus siūlomus užkandžius“, taigi einamosios dienos valgiaraštyje nebuvo nurodyti ir visi faktiškai siūlomi užkandžiai; be to, patikrinimo akte taip pat užfiksuota, kad tiekiami draudžiami maisto produktai (1), tiekiami patiekalai, kurie gaminami ne pagal viešojo maitinimo įmonės patvirtintas receptūras (2), buvo rasta žaliavų ir maisto produktų, kurių tinkamumo vartoti terminai pasibaigę (3) ir kt.[footnoteRef:18]; [17:  Apsilankymo progimnazijoje metu tarnybiniu telefonu (Galaxy A12) padaryta 2023 m. spalio 19 d. valgiaraščio, pateikto skaitmeniniame ekrane, ekranvaizdžio nuotrauka.]  [18:  VMVT specialistai, be kita ko, nustatė produktų kokybės, tinkamumo vartoti terminų, technologinių pažeidimų, nustatyta neatitiktis: Lietuvos higienos normos HN 15:2021 „Maisto higiena“, patvirtintos 2021 m. balandžio 9 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymu Nr. V-753 „Dėl Lietuvos higienos normos HN 15:2021 „Maisto higiena“ patvirtinimo“ I skyriaus 7 punktui, III skyriaus 36 punktui; Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964 „Dėl Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo” III skyriaus 16 punktui, 19 punktui, 25.1 punktui, 25.3 punktui.] 

[bookmark: _Hlk150353680]4) Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 24 punkte nustatyta: „<...> Iki einamojo mėnesio paskutinės darbo dienos Tiekėjas su Perkančiąja organizacija turi suderinti minimalų kito mėnesio komercinių patiekalų kiekį per dieną“. Sutarties priedo Nr. 1 2 punkto (Komercinės paslaugos) Eil. Nr. 1 nurodyta, kad Tiekėjas pasiūlė 0,00 Eur be PVM įkainį už 1 asmenį (porciją) preliminariai numatymam 50 vnt. maitinamų asmenų skaičiui per dieną, 185 dienas per mokslo metus. Tarnybos ir VMVT atstovų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 19 d. metu Tarnybos atstovams pasirinktai apklausus Perkančiosios organizacijos mokytojus, tiekėjo UAB „Dussmann Service“ darbuotojus, dirbusius valgykloje (vedėją, virėją), atsitiktine tvarka pasirinktus moksleivius, patikrinus progimnazijos interneto svetainėje viešai skelbiamus ir Perkančiosios organizacijos patalpose skelbiamą valgiaraštį, buvo nustatyta, kad laisvai pasirenkami komerciniai patiekalai kasdien nėra tiekiami ir lankymosi dieną taip pat nebuvo siūlomi. Perkančiosios organizacijos darbuotojai ir moksleiviai minėjo, kad tokie patiekalai buvo pasiūlyti keletą dienų mokslo metų pradžioje, tačiau daugiau tokių patiekalų nesiūloma. Apklausti Perkančiosios organizacijos valgykloje dirbę tiekėjo UAB „Dussmann Service“ darbuotojai iš esmės patvirtino apklaustų asmenų atsakymus ir teigė, kad žino (arba girdėjo) apie pareigą tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus, juos trumpai gamino, bet ne 50 porcijų, o tiek, kiek spėdavo pagaminti, tačiau dėl darbuotojų trūkumo vėliau jų nebegamino, progimnazijos atsakingi asmenys to nereikalavo, minimalaus spalio mėnesį tiektinų komercinių patiekalų kiekio per dieną su progimnazijos atstovais nederino, o įplaukoms fiksuoti naudojamame Tiekėjo kasos aparate nesuprogramuota ir nenustatyta galimybė fiksuoti laisvai pasirenkamo komercinio patiekalo pardavimą (patiekimą)[footnoteRef:19]. Perkančiosios organizacijos atstovas[footnoteRef:20], paklaustas apie tokių patiekalų tiekimą, žodžiu paaiškino tik tiek, kad Sutartis vykdoma tinkamai. Tarnyba kreipėsi į Perkančiąją organizaciją[footnoteRef:21] ir tiekėją UAB „Dussmann Service“[footnoteRef:22] dėl su Sutartimi ir jos vykdymu susijusių paaiškinimų (tame tarpe ir dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų (ne)tiekimo). Perkančioji organizacija savo atsakyme Tarnybai[footnoteRef:23] paaiškino: „nemokamas, pasirenkamas patiekalas (0,0 įkainiu) yra pateikiamas. Patiekalo kuriam nustatytas 0,0 įkainis apskaita nevedama. <...> suderinimai yra vykdomi žodžiu. <...> Tiekėjas  neteikia Progimnazijai dokumentų dėl pareigos tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus, nes Progimnazija nesikreipė dėl pagrįstumo. Patiekalas 0,0 įkainiu yra patiekiamas jį užsakius, į viešai rodomus valgiaraščius įtrauktas. Progimnazija planuoja kontrolės sistemos sukūrimą dėl 0,0 įkainio patiekalų tiekimo.“ Taigi, Perkančioji organizacija apsiribojo ne tik bendro pobūdžio paaiškinimais, bet pateikė akivaizdžiai tikrovės neatitinkančią informaciją, kurios nepagrindė jokiais įrodymais. Tiekėjas, atsakydamas į Tarnybos raštą[footnoteRef:24], be kita ko, pažymėjo, kad „<...> be išimties vykdo visus įsipareigojimus <...>. Laisvai pasirenkami patiekalai yra tiekiami už Sutartyje nurodytą kainą t. y. 0,00 Eur. Kiekvieną dieną pateikiamas Sutartyje nurodytas kiekis, kurį Tiekėjas yra įsipareigojęs pateikti t. y. 50 porcijų. Šis patiekalas kasdien yra teikiamas pagal planinį dienos valgiaraštį <...>, pagal kurį klientas yra informuojamas apie einamos dienos siūlomą patiekalą, tačiau Tiekėjas šių savo teiginių nepagrindė jokiais dokumentais (pvz., raštais su Perkančiąja organizacija, vidiniais dokumentais, kuriais nurodo / įpareigoja savo įmonės darbuotojus gaminti ir tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus, kada ir kaip juos apskaityti ir pan.), taip pat nepateikė kasos operacijų atlikimo vietoje registruoto kasos aparato ataskaitų kopijų, nurodydamas, kad „<...> dėl kasos aparatų funkcionalumo negali pateikti laisvai pasirenkamų patiekalų kasos operacijų ataskaitų kopijų, kadangi 0,00 Eur (nulinė kaina) negali būti fiksuojama kasos aparato pagalba“. Pateiktas rašto priedas[footnoteRef:25] šio Tiekėjo teiginio nepagrindžia, priešingai, kasos aparatus aptarnaujančios bendrovės atsakyme paaiškinta, kad negalima užfiksuoti, nes „nebuvo atskirai sutarta ir papildomai aktyvuota galimybė fiksuoti prekes ir paslaugas su nuline (0,00 Eur) kaina“, t. y. fiksuoti tik patį prekės pardavimo faktą. Taigi, iš to seka, kad Tiekėjas galimai neužsakė tokios funkcinės kasos aparato galimybės nuo paslaugų teikimo pradžios ir Tarnybai pateikė prieštaringą, tikrovės ir nustatytų faktinių aplinkybių neatitinkančią informaciją, susijusią su komercinių patiekalų tiekimu, kurios negalėjo pagrįsti jokiais įrodymais; [19:  Apsilankymo progimnazijoje metu tarnybiniu telefonu (Galaxy A12) padaryta 2023 m. spalio 19 d. kasos aparato su nustatytais (suprogramuotais) funkciniais klavišais ekranvaizdžio nuotrauka.]  [20:  Direktoriaus pavaduotojas ūkio ir bendriesiems reikalams, asmuo atsakingas už Sutarties vykdymą. ]  [21:  Tarnybos 2023 m. spalio 24 d. raštas Perkančiajai organizacijai Nr. 4S-1168. Tarnyba rašte, be kita ko, teiravosi: „<...> ar tiekėjas tinkamai vykdo sutartinius įsipareigojimus dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimo (pvz.: ar patiekalai tiekiami sutartais kiekiais; ar tiekiami už tiekėjo pasiūlytą 1 ct be PVM įkainį; ar patiekalai yra kokybiški), dėl to, kokia forma (raštu, žodžiu) su tiekėju yra suderinamas minimalus kito mėnesio komercinių patiekalų kiekis per dieną, koks yra su tiekėju suderintas laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų skaičius per dieną 2023 m. spalio mėnesiui (jeigu suderinta ir dėl lapkričio mėnesio – nurodyti skaičių), kaip tiekėjas atsiskaito Perkančiajai organizacijai už pareigos tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus vykdymą (pvz., kokius dokumentus teikia), kaip Perkančioji organizacija kontroliuoja, ar tiekėjas tinkamai vykdo savo pareigą tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus <...>“.]  [22:  Tarnybos 2023 m. spalio 26 d. raštas UAB „Dussmann Service“ Nr. 4S-1177. Tarnyba rašte, be kita ko, prašė paaiškinti: „<...> kaip vykdote sutartinius įsipareigojimus dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimo  (pvz.: ar šiuos patiekalus tiekiate nustatyta tvarka ir sąlygomis; ar Tiekėjas su Užsakovu yra suderinęs komercinių patiekalų kiekį per dieną 2023 m. spalio mėnesiui; sekančiam mėnesiui; ar tiekiate juos už pasiūlytą 0,00 Eur be PVM įkainį); jei tiekiate – trumpai apibūdinkite, kokie tai patiekalai, jei ne – dėl kokių priežasčių to nedarote (pvz., darbuotojų trūkumas, poreikio nebuvimas ir pan.) , ar ketinate tokius patiekalus siūlyti ir tiekti ateityje; ar Užsakovas bendradarbiauja Sutarties vykdymo klausimais, prižiūri (domisi, kontroliuoja) šių, laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų, tiekimą; ar prašė pateikti informaciją ir / ar dokumentus, įrodančius laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų patiekimą; pakomentuokite plačiau ir pateikite tai įrodančius dokumentus, jei tokius turite (pvz., kasos operacijų atlikimo vietoje registruoto kasos aparato ataskaitų kopijas ir pan.);]  [23:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 31 d. raštas Tarnybai Nr. SD-238.]  [24:  UAB „Dussmann Service“ 2023 m. lapkričio 6 d. raštas Nr. S-46.]  [25:  UAB „Dussmann Service“ 2023 m. lapkričio 6 d. rašto Nr. S-46, 3 priedas. UAB “Empirija“ (Tiekėjo kasos aparatus (įrengtus kitais nei progimnazija adresais) aptarnaujančios bendrovės raštas Tiekėjui) dėl kasos aparto programavimo. Pagal papildomą elektroniniu paštu 2023 m. lapkričio 13 d. Perkančiosios organizacijos informaciją (UAB „Eurofondas“ 2023 m. lapkričio 11 d. raštas Tiekėjui) nurodyta tik tai, kad „fiksuoti pardavimų su nuline kaina nėra <...>“, tačiau nepateikti jokie kiti to įrodymai (naudojamo progimnazijoje konkretaus kasos aparato modelio programa, funkcinės galimybės ir kt.). ] 

5) Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 25 punkte nustatyta: „Maisto atliekos turi būti fiksuojamos ir (ar) fotografuojamos ir turi būti vedama kiekvienos dienos išmetamo maisto statistika. Pasikartojant atliekų sudėčiai, t. y. kartojantis išmetamam maistui, Paslaugų teikėjas turės skubiai priimti sprendimus dėl valgiaraščio tikslinimo. Jei mokiniai atsisako valgyti tam tikrą patiekalą, jį Paslaugų teikėjas turės pakeisti kitu patiekalu, atitinkančiu aukščiau nurodytus reikalavimus“. Tarnybos ir VMVT darbuotojų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 19 d. metu buvo nustatyta, kad tiekėjas UAB „Dussmann Service“ neveda išmetamo maisto statistikos, maisto atliekų nefiksuoja ir (ar) nefotografuoja;
6) tiekėjui UAB „Dussmann Service“, nepaisant pirmiau šioje išvadoje aprašytų sutartinių įsipareigojimų vykdymo pažeidimų, nebuvo pritaikytos Sutartyje numatytos netesybos[footnoteRef:26]. Tarnybos vertinimu, dėl tiekėjo UAB „Dussmann Service“ padarytų sutartinių įsipareigojimo vykdymo pažeidimų, Perkančioji organizacija turi ne tik teisę, bet ir pareigą taikyti Sutartyje numatytas netesybas ar pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu. [26:  Tarnybos 2023 m. spalio 24 d. raštas Perkančiajai organizacijai Nr. 4S-1168. Tarnyba rašte, be kita ko, teiravosi: „<...> ar tiekėjui buvo pritaikytos (yra ketinama pritaikyti) Sutartyje numatytos sankcijos (pvz.: 300 Eur bauda; pasinaudota Sutarties įvykdymo užtikrinimu) už sutartinių įsipareigojimų nevykdymą ar netinkamą vykdymą. Jeigu taip – už kokius pažeidimus <...>“. Perkančioji organizacija 2023 m. spalio 31 d. rašte Nr. SD-238 Tarnybai nurodė, kad „<...> tiekėjui nebuvo pritaikytos Sutartyje numatytos sankcijos už sutartinių įsipareigojimų nevykdymą ar netinkamą vykdymą“.] 

Pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) ir Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) nuosekliai formuojamą praktiką[footnoteRef:27], racionalų lėšų panaudojimą užtikrina ne tik laimėtojo parinkimas, bet ir kruopštus bei dėmesingas viešojo pirkimo sutarties vykdymas ir jo priežiūra. Tais atvejais, kai tiekėjas išrenkamas pirkimo laimėtoju dėl tam tikro savo turimo pranašumo, šis pranašumas turi būti materializuojamas (naudojamas, taikomas) ir vykdant viešojo pirkimo sutartį, nes priešingu atveju kyla esminio sutarties pakeitimo grėsmė, nepriklausomai nuo išankstinio šalių susitarimo keisti sutartines nuostatas. Tai reiškia, kad jei tiekėjas pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti vykdant viešojo pirkimo sutartį. Taigi, tiekėjas UAB „Dussmann Service“ privalo tiekti pasiūlyme nurodytus laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus su Perkančiąja organizacija suderintais kiekiais. Tuo tarpu, Perkančioji organizacija turi reikalauti iš tiekėjo UAB „Dussmann Service“ paslaugas teikti laikantis Sutartyje, tiekėjo pasiūlyme, Pirkimo dokumentuose, DPS pirkimo dokumentuose numatytų sąlygų (visų pirma, laikantis sąlygų dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų), o už pažeidimus taikyti Sutartyje numatytas sankcijas, pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu. Priešinga situacija (maitinimo paslaugų teikimas kitomis, nei numatyta Sutartyje, tiekėjo pasiūlyme, Pirkimo dokumentuose, DPS pirkimo dokumentuose, sąlygomis ir to toleravimas) suponuoja VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų pažeidimą, VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte įtvirtintos pareigos – paslaugoms įsigyti skirtas lėšas naudoti racionaliai – pažeidimą. [27:  Pvz.: ESTT 2010 m. balandžio 13 d. sprendimas byloje Nr. C-91/08 Wall AG prieš Frankfurto miestą; LAT 2018 m. gegužės 3 d. nutartis Nr. e3K-3-178-378/2018; LAT 2020 m. liepos 3 d. nutartis Nr. e3K-3-220-969/2020.] 

Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, kad Sutarties šalys netinkamai vykdė / kontroliavo Sutarties priedo Nr. 1 (techninės specifikacijos dalies) 23.14, 24 ir 25 punktų sąlygas, tiekėjas UAB „Dussmann Service“ savo įsipareigojimo tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus tinkamai nevykdė, neužtikrino tiekiamų maitinimo paslaugų atitikimo kokybės reikalavimams ir, dėl nuo paties Tiekėjo priklausančių, nepateisinamų priežasčių, nevedė išmetamo maisto statistikos, maisto atliekų nefiksavo ir (ar) nefotografavo, Perkančioji organizacija nesinaudojo paslaugų teikimo eigos, kokybės kontrolės mechanizmu, Sutarties įvykdymo užtikrinimo mechanizmu, netesybų institutu, pažeidimus toleravo, Tarnyba konstatuoja, kad tokiais veiksmais (neveikimu) Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus bei VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte įtvirtintą racionalaus lėšų naudojimo tikslą.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk98485144]1.
	VPĮ 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:28] [28:    „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kuriai taikomi šio įstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje <...>“.] 


	Vertinimo metu nustatyta, kad Perkančioji organizacija 2023 m. rugsėjo 1 d. sudarė Susitarimą Nr.1 dėl pirkimo Sutarties Nr. CPO266817/F2-27/M-065/VP-01 pakeitimo, tačiau šio susitarimo CVP IS sutarčių posistemėje per VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą nepaskelbė ir šios Išvados parengimo dienai nėra paskelbusi.
 Taip pat pažymėtina, kad CVP IS sutarčių posistemėje Perkančioji organizacija nurodė neteisingą Sutarties sudarymo datą, t. y., nurodė 2023 m. rugpjūčio 24 d., nors tiekėjas dar nebuvo jos pasirašęs. 
Atsižvelgiant į aprašytą, konstatuotina, kad Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	1. Tarnyba, atsižvelgdama į Pirkimo vertinimo išvados III dalyje konstatuotą VPĮ 86 str. 9 dalies pažeidimą ir kitus trūkumus, įpareigoja  Perkančiąją organizaciją:
1) paskelbti Susitarimą dėl Sutarties pakeitimo ir pataisyti CVP IS paskelbtą informaciją apie sutarties sudarymo datą ne vėliau kaip per 5 darbo dienas.
Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).
2. Tarnyba, atsižvelgdama į kitus Pirkimo vertinimo išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, rekomenduoja:
1) užtikrinti tinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą, įskaitant, bet neapsiribojant, reikalauti iš tiekėjo UAB „Dussmann Service“ pilnai ir tinkamai vykdyti Sutartimi prisiimtus įsipareigojimus, užtikrinti Paslaugų teikimo eigos, kokybės, kainos atitikties Pirkimo dokumentų, teisės aktų reikalavimams kontrolę ir priežiūrą; 
2) už netinkamą Sutarties sąlygų vykdymą taikyti Tiekėjui Sutartyje numatytas netesybas ar pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu;
3) Tiekėjui nepašalinus paslaugų teikimo trūkumų, nutraukti Sutartį ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą.
Prašome ne vėliau kaip iki 2023 m. gruodžio 10 d. raštu informuoti Tarnybą apie priimtą (-us) sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijų vykdymo ir dėl to, kokių konkrečių veiksmų (priemonių) imsis (ėmėsi) Perkančioji organizacija, kad būtų užtikrintas tinkamas Sutarties vykdymas ir kontrolė.



Pastabos

	Atsižvelgiant į šioje vertinimo išvadoje konstatuotus su laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimu susijusius trūkumus (pažeidimus) (pvz.: faktinį šių patiekalų netiekimą; tokios situacijos toleravimą ir kontrolės trūkumą iš Perkančiosios organizacijos pusės), į Perkančiosios organizacijos pateiktą deklaratyvų paaiškinimą dėl Pirkimo užsakymo formoje nurodyto laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų kiekio (preliminarus maitinamų asmenų skaičius per dieną 50 vnt., vidutinis maitinimo dienų skaičius per mokslo metus 185) pagrindimo, nepateikiant objektyvių argumentų, kodėl pasirinktas būtent toks komercinių patiekalų kiekis, vertintina, kad Perkančioji organizacija, formuodama DPS Pirkimo užsakymą, deramai neįvertino faktinio tokių patiekalų poreikio ir nepakankamai įsigilino į su laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų patiekimu susijusias Perkančiosios organizacijos ir tiekėjo teises bei pareigas, nustatytas DPS dokumentuose.







Direktoriaus pavaduotoja                                                                                     Viktorija Namavičienė
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