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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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P. Lukšio g. 40, 49294 Kaunas 
El. p.: rastine@vdurasosg.lt

Žiniai

Kauno miesto savivaldybės administracijai
Laisvės al. 96, 44251 Kaunas
El. p. info@kaunas.lt
	2023-11-28
Į 2023-10-31
	Nr. 4S-1285 (7.4Mr)
Nr. S1-223


VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Vytauto Didžiojo universiteto „Rasos“ gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija, Mokykla) ir UAB „Niklita“ dinaminės pirkimų sistemos[footnoteRef:1] pagrindu 2023 m. rugpjūčio 10 d. pasirašytos viešojo pirkimo sutarties Nr. CPO265768 vykdymo vertinimą. [1:  Dinaminė pirkimų sistema „7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“, pirkimo Nr. 602805.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	Konkretus pirkimas „Mokamas ir nemokamas maitinimas pagal įkainius ir komercinės paslaugos“, Nr. CPO265768 (toliau – Pirkimas), 2023 m. rugpjūčio 10 d. pasirašyta viešojo pirkimo sutartis Nr. CPO265768 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Konkretus mažos vertės Pirkimas vykdytas taikant dinaminę pirkimų sistemą „7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“ (toliau – DPS) (CVP IS skelbta 2022 m. gegužės 19 d., pirkimo Nr. 602805), laikantis riboto konkurso taisyklių

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 36 697,25 Eur be PVM,
Sutarties vertė 36 697,25 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Niklita“, juridinio asmens kodas 135541970

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl Sutarties vykdymo / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:3], 86 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:4]  [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  VPĮ 17 straipsnio 2 dalis: Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai.]  [4:  „<...> jeigu tiekėjas iki perkančiosios organizacijos nurodyto termino nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento arba neįvykdo kitų pirkimo sutartyje nustatytų jos įsigaliojimo sąlygų, perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo ar neįvykdžiusio kitų pirkimo sutarties įsigaliojimo sąlygų, jeigu tenkinamos šio įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos“.] 


	Viešajai įstaigai CPO LT įvykdžius viešojo pirkimo procedūras, Perkančioji organizacija ir UAB „Niklita“ 2023 m. rugpjūčio 10 d., vadovaudamosi DPS pagrindu įvykusio konkretaus Pirkimo Nr. CPO265768 rezultatais, pasirašė Sutartį. Pasirašyta Sutartis paskelbta Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2023 m. rugpjūčio 10 d.
Tarnyba nustatė šiuos su Sutarties sudarymu, vykdymu ir vykdymo kontrole susijusius trūkumus:
- Perkančioji organizacija ir tiekėjas UAB „Niklita“ Sutartį pasirašė 2023 m. rugpjūčio 10 d. Sutarties 4.1 papunktyje nurodyta: „Paslaugos pradedamos teikti nuo Pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos. Maitinimo paslaugos pradedamos teikti nuo 2023-09-01“. Sutarties 11.1 papunktyje numatyta, kad: „Pirkimo sutartis įsigalioja Šalims pasirašius Pirkimo sutartį ir Tiekėjui pateikus galiojantį Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą <...>“. Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:5], kad tiekėjas UAB „Niklita“ pateikė Sutarties įvykdymo užtikrinimą. Tarnybai patikrinus minėtą Sutarties įvykdymo užtikrinimą (sutartinių įsipareigojimų draudimo liudijimą / polisą Nr. LT23-SILD-00012673-0), nustatyta, jog jis buvo išduotas 2023 m. spalio 27 d. (po trijų dienų nuo Tarnybos rašto[footnoteRef:6] išsiuntimo Perkančiajai organizacijai, kuriame, be kita ko, prašyta pateikti Sutarties įvykdymo užtikrinimo kopiją). Minimame draudimo liudijime / polise nustatytas draudimo laikotarpis nuo 2023 m. spalio 27 d. iki 2024 m. rugpjūčio 31 d. Iš pirmiau aprašyto, be kita ko, seka: Sutartis juridiškai įsigaliojo ir jos šalims sukūrė teises ir pareigas tik nuo 2023 m. spalio 27 d., nors maitinimo paslaugos pagal sutartį buvo teikiamos nuo 2023 m. rugsėjo 1 d.; Perkančioji organizacija privalėjo reikalauti iš tiekėjo UAB „Niklita“ per 5 d. d. nuo Mokyklos pasirašytos Sutarties gavimo dienos pateikti Sutarties įvykdymo užtikrinimą, o tiekėjui per nustatytą terminą to nepadarius, siūlyti Sutartį sudaryti tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, nepateikusio Sutarties įvykdymo užtikrinimo[footnoteRef:7]. Priešingas veikimas (Sutarties įvykdymo užtikrinimo nepateikimo laiku toleravimas) suponuoja VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų pažeidimą, VPĮ 86 straipsnio 2 dalies pažeidimą; iki 2023 m. spalio 27 d. Perkančioji organizacija faktiškai negalėjo ginti savo iš Sutarties išplaukiančių teisių, pasinaudodama Sutarties įvykdymo užtikrinimu, kadangi toks užtikrinimas iki tol nebuvo pateiktas; [5:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 31 d. raštas Tarnybai Nr. S1-223.]  [6:  Tarnybos 2023 m. spalio 24 d. raštas Perkančiajai organizacijai Nr. 4S-1167.]  [7:  VPĮ 86 straipsnio 2 dalis: „Jeigu tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, raštu atsisako ją sudaryti arba iki perkančiosios organizacijos nurodyto laiko nepasirašo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties, arba atsisako sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį šiame įstatyme ir pirkimo dokumentuose nustatytomis sąlygomis arba tiekėjų grupė neįsteigia juridinio asmens, kaip nustatyta šio straipsnio 4 dalyje, laikoma, kad jis (jie) atsisakė sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį. Tokiu atveju arba jeigu tiekėjas iki perkančiosios organizacijos nurodyto termino nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento arba neįvykdo kitų pirkimo sutartyje nustatytų jos įsigaliojimo sąlygų, perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo ar neįvykdžiusio kitų pirkimo sutarties įsigaliojimo sąlygų, jeigu tenkinamos šio įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos“.
DPS pirkimo dokumentų C dalis (Konkretus pirkimas dinaminėje pirkimų sistemoje):
„7.3. DPS tiekėjas, kurio pasiūlymas pripažintas laimėjusiu, ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo Užsakovo pasirašytos Pirkimo sutarties gavimo dienos, pasirašo Pirkimo sutartį ir grąžina ją Užsakovui. Kviesdamas pasirašyti Pirkimo sutartį, Užsakovas gali numatyti Tiekėjui ir trumpesnį Pirkimo sutarties pasirašymo terminą. 
7.4. Jei DPS tiekėjas, kurio pasiūlymas buvo pripažintas laimėjusiu per 7.3 punkte numatytą terminą Pirkimo sutarties nepasirašo, negrąžina, atsisako ją sudaryti pirkimo dokumentuose nustatytomis sąlygomis, nepateikia Pirkimo sutarties galiojimo užtikrinimo, jei toks reikalaujamas, laikoma, kad jis atsisakė sudaryti Pirkimo sutartį. Tokiu atveju Pirkimo sutartį siūloma sudaryti DPS tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po DPS tiekėjo, su kuriuo buvo priimtas sprendimas sudaryti Pirkimo sutartį“.] 

- Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 23.14 papunktyje nurodyta: „kiekvienos dienos valgiaraštyje turės būti numatytas kokybiškas, įvairus ir sveikas maistas, pagamintas pagal Perkančiosios organizacijos patvirtintas technologines korteles ir teisės aktuose nurodytus technologinius reikalavimus. Šie valgiaraščiai skelbiami įstaigoje viešai skelbimų lentoje bei ugdymo įstaigos interneto svetainėje“. Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančiosios organizacijos interneto svetainėje paskelbti neatnaujinti valgiaraščiai (meniu), patvirtinti 2021 m. rugsėjo 1 d. (viešai Mokyklos / valgyklos patalpose iškabinti valgiaraščiai, technologinės kortelės patvirtinti 2023 m. rugsėjo 1 d.). Tarnybos ir Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) atstovų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 17 d. metu nustatyta, kad viešai skelbimų lentoje iškabintuose valgiaraščiuose (einamosios dienos valgiaraštyje) laisvai pasirenkami komerciniai patiekalai nebuvo įrašyti. VMVT 2023 m. spalio 17 d. patikrinimo akte Nr. 57VMĮP-1158 taip pat užfiksuota, kad einamosios dienos valgiaraštyje nėra nurodyti visi faktiškai patiekiami patiekalai, gėrimai, užkandžiai;
- Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 24 punkte nustatyta: „<...> Iki einamojo mėnesio paskutinės darbo dienos Tiekėjas su Perkančiąja organizacija turi suderinti minimalų kito mėnesio komercinių patiekalų kiekį per dieną“. Sutarties priedo Nr. 1 2 punkto (Komercinės paslaugos) Eil. Nr. 1 numatyta, kad tiekėjas pasiūlė už 0,01 Eur be PVM įkainį už 1 asmenį (porciją) tiekti preliminariai[footnoteRef:8] 10 vnt. (porcijų) laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų per dieną, 185 dienas per mokslo metus. 2023 m. spalio 17 d. apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje metu Tarnybos atstovams apklausus pasirinktus Perkančiosios organizacijos mokytojus (darbuotojus[footnoteRef:9]), už Sutarties vykdymą atsakingus Mokyklos darbuotojus, tiekėjo UAB „Niklita“ darbuotojus, dirbusius Mokyklos valgykloje[footnoteRef:10], atsitiktine tvarka pasirinktus Mokyklos moksleivius, patikrinus Mokyklos interneto svetainėje viešai skelbiamus ir Perkančiosios organizacijos patalpose iškabintus valgiaraščius, buvo nustatyta, kad laisvai pasirenkami komerciniai patiekalai nėra ir nebuvo tiekiami. Perkančiosios organizacijos darbuotojai, už Sutarties vykdymą atsakingi Mokyklos atstovai ir šios Mokyklos moksleiviai nežinojo apie laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus, apie tiekėjo UAB „Niklita“ pareigą tiekti tokius patiekalus ir Mokyklos teisę tokių patiekalų reikalauti. Apklausti Perkančiosios organizacijos valgykloje dirbę tiekėjo UAB „Niklita“ darbuotojai teigė nežinantys apie pareigą tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus (bendrovės administracija tokios informacijos darbuotojams nebuvo perdavusi), todėl tokių patiekalų negamino ir netiekė, o naudojamuose kasos aparatuose nebuvo suprogramuota laisvai pasirenkamo komercinio patiekalo ar atsiskaitymo už jį opcija. Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:11] į tiekėją UAB „Niklita“ dėl su Sutartimi ir jos vykdymu susijusių paaiškinimų (tame tarpe ir dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų (ne)tiekimo), tačiau tiekėjas neatsakė ir jokių duomenų nepateikė; [8:  Konkretus porcijų skaičius yra derinamas su Perkančiąją organizacija. Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 24 punkte nurodyta: „<...> Iki einamojo mėnesio paskutinės darbo dienos Tiekėjas su Perkančiąja organizacija turi suderinti minimalų kito mėnesio komercinių patiekalų kiekį per dieną“.]  [9:  Pvz.: direktorių; direktoriaus pavaduotojų ūkio reikalams; socialinę pedagogę.]  [10:  Valgyklos vedėją, virėjas.]  [11:  2023 m. spalio 26 d. raštas Nr. 4S-1176.] 

- Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 25 punkte nustatyta: „Maisto atliekos turi būti fiksuojamos ir (ar) fotografuojamos ir turi būti vedama kiekvienos dienos išmetamo maisto statistika. Pasikartojant atliekų sudėčiai, t. y. kartojantis išmetamam maistui, Paslaugų teikėjas turės skubiai priimti sprendimus dėl valgiaraščio tikslinimo. Jei mokiniai atsisako valgyti tam tikrą patiekalą, jį Paslaugų teikėjas turės pakeisti kitu patiekalu, atitinkančiu aukščiau nurodytus kriterijus“. Tarnybos ir VMVT darbuotojų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 17 d. metu buvo nustatyta, kad tiekėjas UAB „Niklita“ neveda išmetamo maisto statistikos, maisto atliekų nefiksuoja ir (ar) nefotografuoja;
- vienas iš Pirkime nustatytų tiekėjų pasiūlymų ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų buvo – „F – Mokinių aptarnavimo forma“. Pirkimo užsakymo formoje, ties pasiūlymo vertinimo kriterijumi „F – Mokinių aptarnavimo forma“ numatyta, kad Mokinių aptarnavimo forma (F) taikoma 11 metų ir vyresniems vaikams. Tiekėjas UAB „Niklita“ savo pasiūlyme prie šio aptarnavimo formos kriterijaus nurodė „Savitarna(2)[footnoteRef:12]“. Tarnybos ir VMVT 2023 m. spalio 17 d. patikrinimo vietoje (Perkančiosios organizacijos patalpose / valgykloje) metu buvo nustatyta, kad tiekėjas UAB „Niklita“ nesudaro sąlygų 11 metų ir vyresniems vaikams apsitarnauti patiems, t. y. pirmiau nurodytas pasiūlymų ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus faktiškai nėra įgyvendinamas. Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:13] į tiekėją UAB „Niklita“ dėl su Sutartimi ir jos vykdymu susijusių paaiškinimų (tame tarpe ir dėl mokinių aptarnavimo formos – savitarnos – (ne)taikymo), tačiau tiekėjas neatsakė ir jokių duomenų nepateikė; [12:  Savitarna – kai mokiniai be padavėjų pagalbos pasirenka visus maisto produktus ir atsineša prie kasos.]  [13:  2023 m. spalio 26 d. raštas Nr. 4S-1176.] 

- Tarnyba Mokyklos teiravosi[footnoteRef:14], ar tiekėjas tinkamai vykdo sutartinius įsipareigojimus dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimo (pvz.: ar patiekalai tiekiami sutartais kiekiais; ar tiekiami už tiekėjo pasiūlytą 1 ct be PVM įkainį; ar patiekalai yra kokybiški), dėl to, kokia forma (raštu, žodžiu) su tiekėju yra suderinamas minimalus kito mėnesio komercinių patiekalų kiekis per dieną, koks yra su tiekėju suderintas laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų skaičius per dieną 2023 m. spalio mėnesiui (jeigu suderinta ir dėl lapkričio mėnesio – nurodyti skaičių), kaip tiekėjas atsiskaito Perkančiajai organizacijai už pareigos tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus vykdymą (pvz., kokius dokumentus teikia), kaip Perkančioji organizacija kontroliuoja, ar tiekėjas tinkamai vykdo savo pareigą tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus. Nepaisant pirmiau šioje išvadoje aprašytų Sutarties vykdymo trūkumų (pvz.: faktinio tokių patiekalų netiekimo nuo maitinimo paslaugų pagal Sutartį teikimo pradžios (2023 m. rugsėjo 1 d.) iki Tarnybos ir VMVT patikrinimo 2023 m. spalio 17 d.; tokių patiekalų neįtraukimo į valgiaraščius; Perkančiosios organizacijos atstovų, moksleivių, tiekėjo UAB „Niklita“ Mokyklos valgykloje dirbusių darbuotojų neinformavimo apie teisę (pareigą) gauti (patiekti) laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus; 11 metų ir vyresnių vaikų aptarnavimo formos – savitarnos – netaikymo). Perkančioji organizacija Tarnybai pateikė[footnoteRef:15] akivaizdžiai tikrovės neatitinkančią informaciją, kurios negalėjo pagrįsti jokiais įrodymais. Pavyzdžiui, Perkančioji organizacija nurodė: „<...> tiekėjas tinkamai vykdo sutartinius įsipareigojimus dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimo. <...> laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų skaičius per dieną su tiekėju suderinamas žodžiu. <...> spalio <...> mėnesį laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų skaičius per dieną numatomas – 10 vnt. <...> Perkančioji organizacija vykdo stebėseną, ar einamosios dienos valgiaraštyje būna nurodytas laisvai pasirenkamas komercinis patiekalas“; [14:  Tarnybos 2023 m. spalio 24 d. raštas Perkančiajai organizacijai Nr. 4S-1167.]  [15:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 31 d. raštas Tarnybai Nr. S1-223.] 

- tiekėjui UAB „Niklita“, nepaisant pirmiau aprašytų padarytų pažeidimų, nebuvo pritaikytos Sutartyje numatytos prievolių įvykdymo užtikrinimo priemonės (sankcijos)[footnoteRef:16]. Tarnybos vertinimu,  dėl tiekėjo UAB „Niklita“ padarytų (tebedaromų) sutartinių įsipareigojimo vykdymo pažeidimų, Perkančioji organizacija turi teisę (pareigą) taikyti Sutartyje numatytas netesybas ar pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu. [16:  Pvz.: Sutarties 7.2 papunktis: „Tuo atveju, kai ne dėl Užsakovo kaltės Tiekėjas nevykdo sutartinių įsipareigojimų Pirkimo sutartyje ar jos prieduose nurodytomis sąlygomis ar vykdo juos netinkamai, Užsakovui pareikalavus raštu, Tiekėjas moka Užsakovui 300 (trijų šimtų) Eur dydžio baudą už kiekvieną nustatytą Pirkimo sutarties nevykdymo ar netinkamo vykdymo atvejį. Baudos sumokėjimas neatleidžia Tiekėjo nuo Paslaugų suteikimo“; Sutarties 7.3 papunktis: „Jei Tiekėjas dėl savo kaltės nesuteikia paslaugos nustatytu terminu, Tiekėjas per 5 darbo dienas sumoka 300 Eur baudą“; Sutarties 7.10 papunktis: „Užsakovas turi teisę priskaičiuotų netesybų suma mažinti savo piniginę prievolę Tiekėjui“.] 

Pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) ir Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) nuosekliai formuojamą praktiką[footnoteRef:17], racionalų lėšų panaudojimą užtikrina ne tik laimėtojo parinkimas, bet ir kruopštus bei dėmesingas viešojo pirkimo sutarties vykdymas ir jo priežiūra. Tais atvejais, kai tiekėjas išrenkamas pirkimo laimėtoju dėl tam tikro savo turimo pranašumo, šis pranašumas turi būti materializuojamas (naudojamas, taikomas) ir vykdant viešojo pirkimo sutartį, nes priešingu atveju kyla esminio sutarties pakeitimo grėsmė, nepriklausomai nuo išankstinio šalių susitarimo keisti sutartines nuostatas. Tai reiškia, kad jei tiekėjas pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti vykdant viešojo pirkimo sutartį. Taigi, tiekėjas UAB „Niklita“ privalo sudaryti sąlygas 11 metų ir vyresniems mokiniams apsitarnauti patiems (kadangi tokią – savitarnos – sąlygą nurodė savo pasiūlyme ir už tai gavo papildomus ekonominio naudingumo balus) bei tiekti pasiūlyme nurodytus laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus su Perkančiąja organizacija suderintais kiekiais. Tuo tarpu, Perkančioji organizacija turi reikalauti iš tiekėjo UAB „Niklita“ paslaugas teikti laikantis Sutartyje, tiekėjo pasiūlyme, Pirkimo dokumentuose, DPS pirkimo dokumentuose numatytų sąlygų (visų pirma, laikantis sąlygų dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų, savitarnos), o už pažeidimus taikyti Sutartyje numatytas sankcijas, pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu. Priešinga situacija (maitinimo paslaugų teikimas kitomis, nei numatyta Sutartyje, tiekėjo pasiūlyme, Pirkimo dokumentuose, DPS pirkimo dokumentuose, sąlygomis ir to toleravimas) suponuoja VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų pažeidimą, VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte įtvirtintos pareigos – paslaugoms įsigyti skirtas lėšas naudoti racionaliai – pažeidimą. [17:  Pvz.: ESTT 2010 m. balandžio 13 d. sprendimas byloje Nr. C-91/08 Wall AG prieš Frankfurto miestą; LAT 2018 m. gegužės 3 d. nutartis Nr. e3K-3-178-378/2018; LAT 2020 m. liepos 3 d. nutartis Nr. e3K-3-220-969/2020.] 

Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, kad Sutarties šalys netinkamai vykdo / kontroliuoja Sutarties 11.1 papunkčio, Sutarties priedo Nr. 1 (techninės specifikacijos dalies) 23.14, 24 ir 25 punktų sąlygas, tiekėjas UAB „Niklita“ Sutarties įvykdymo užtikrinimą pateikė pavėluotai, o Perkančioji organizacija tai toleravo ir nesiūlė viešojo pirkimo sutarties sudaryti kitam, pasiūlymų eilėje pirmam po UAB „Niklita“ esančiam, tiekėjui, UAB „Niklita“ netiekia laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų, 11 metų ir vyresniems vaikams nesudaro sąlygų apsitarnauti patiems, neveda išmetamo maisto statistikos, maisto atliekų nefiksuoja ir (ar) nefotografuoja, Perkančioji organizacija pažeidimus toleruoja, nesinaudoja netesybų institutu, Sutarties įvykdymo užtikrinimo mechanizmu. Tarnyba konstatuoja, kad tokiais veiksmais (neveikimu) Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus bei VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte įtvirtintą racionalaus lėšų naudojimo tikslą, VPĮ 86 straipsnio 2 dalį.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-





IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Pirkimo vertinimo išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus,  rekomenduoja[footnoteRef:18] Perkančiajai organizacijai: [18:  Atsižvelgiant į tai, kad viešasis interesas reikalauja užtikrinti nepertraukiamą mokinių maitinimą, Pirkimo procedūros yra pasibaigę ir norint sudaryti naują maitinimo paslaugų sutartį Perkančioji organizacija turėtų vykdyti naują viešojo pirkimo procedūrą, o iki naujos sutarties sudarymo ir įsigaliojimo maitinimo paslaugas ir toliau teiktų UAB „Niklita“, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, Tarnyba neteikia rekomendacijos iškart taikyti kraštutinę priemonę ir nedelsiant nutraukti Sutartį.] 

1) užtikrinti tinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą, reikalaujant iš tiekėjo UAB „Niklita“ pilnai ir tinkamai vykdyti Sutartimi prisiimtus įsipareigojimus;
2) už netinkamą Sutarties sąlygų vykdymą pritaikyti tiekėjui Sutartyje numatytas netesybas ar pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu;
3) tiekėjui nepašalinus paslaugų teikimo trūkumų, nutraukti Sutartį ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą.
Prašome ne vėliau kaip iki 2023 m. gruodžio 10 d. raštu informuoti Tarnybą apie priimtą (-us) sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijų vykdymo ir dėl to, kokių konkrečių veiksmų (priemonių[footnoteRef:19]) imsis (ėmėsi) Perkančioji organizacija, kad būtų užtikrintas tinkamas Sutarties vykdymas ir kontrolė. [19:  Pvz.: atnaujinti Mokyklos interneto svetainėje skelbiamus valgiaraščius (meniu); nedelsiant kreiptis į tiekėją UAB „Niklita“ ir suderinti laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimo klausimus (patiekalų kiekį ir rūšį (-is), suprogramuoti laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų ir atsiskaitymo už juos opciją tiekėjo Mokyklos valgykloje naudojamame (naudojamuose) kasos aparate (aparatuose) susitarti dėl to, kaip tiekėjas atsiskaitys / įrodys Perkančiajai organizacijai tinkamą šios pareigos vykdymą, kt.); stebėti laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų įrašymą į einamosios dienos valgiaraštį ir faktinį jų patiekimą; informuoti Mokyklos bendruomenę apie teisę už 0,01 Eur be PVM įkainį gauti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus; reikalauti iš tiekėjo sudaryti sąlygas taikyti savitarnos modelį 11 metų ir vyresniems vaikams (kaip yra numatyta tiekėjo pasiūlyme); reikalauti iš tiekėjo vesti išmetamo maisto statistiką; pritaikyti tiekėjui netesybas arba pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu už sutartinių įsipareigojimų pažeidimus.] 




Pastabos

	Atsižvelgiant į šioje vertinimo išvadoje konstatuotus su laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimu susijusius trūkumus (pažeidimus) (pvz.: faktinį šių patiekalų netiekimą; tokios situacijos toleravimą iš Mokyklos pusės), į Perkančiosios organizacijos pateiktą deklaratyvų paaiškinimą[footnoteRef:20] dėl Pirkimo užsakymo formoje nurodyto laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų kiekio (preliminarus maitinamų asmenų skaičius per dieną, 10 vnt. Vidutinis maitinimo dienų skaičius per mokslo metus 185) pagrindimo, nepateikiant objektyvių argumentų, kodėl pasirinktas būtent toks komercinių patiekalų kiekis, vertintina, kad Mokykla, formuodama DPS Pirkimo užsakymą, deramai neįvertino faktinio tokių patiekalų poreikio ir nepakankamai įsigilino į su laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų patiekimu susijusias Perkančiosios organizacijos ir tiekėjo teises bei pareigas, nustatytas DPS dokumentuose. [20:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 31 d. raštas Tarnybai Nr. S1-223: „<...> perkančioji organizacija, formuodama maitinimo paslaugų užsakymą CPO LT dinaminėje pirkimų sistemoje, kaip preliminarų laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų skaičių nurodė 10 maitinamų asmenų (porcijų) per dieną, įvertindama tokių paslaugų poreikį“.] 





Direktoriaus pavaduotoja							   Viktorija Namavičienė
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