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El. paštu

	



Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Panevėžio Juozo Miltinio gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija, gimnazija) dinaminės pirkimų sistemos[footnoteRef:1] pagrindu 2023 m. rugpjūčio 2 d. sudarytos viešojo pirkimo sutarties Nr. CPO263300 (toliau – Sutartis) vykdymo vertinimą.  [1:  Dinaminė pirkimų sistema „7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“, pirkimo Nr. 602805.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	[bookmark: _Hlk151631289]„7389 Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“ (2022-05-17 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 602805), konkretus pirkimas Nr. CPO263300 (toliau – Pirkimas), 2023 m. rugpjūčio 2 d. Pirkimo sutartis Nr. CPO263300.

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (suvestinė redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.).

	[bookmark: _Hlk137649467]Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinis pirkimas, ribotas konkursas, atliekamas taikant dinaminę pirkimo sistemą (toliau – DPS).

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 68 807,34  Eur be PVM / Sutarties vertė – 169 724,77  Eur be PVM.[footnoteRef:2] [2:  Gimnazijos viešųjų pirkimų planas 2023 metams patvirtintas Panevėžio Juozo Miltinio gimnazijos direktoriaus pavaduotojos ugdymui, laikinai einančios direktoriaus pareigas 2023 m. sausio 4 d. Plano 33 eilutėje „Maitinimo paslaugos“ numatyta 68 807,34 Eur be PVM suma. Iš pateikto vertinimui paslaugų užsakymo per CPO katalogą duomenų matyti, kad Pirkimui skirta lėšų suma su mokesčiais (pagal LRV patvirtintą užsakymo metu galiojantį tarifą) 185 000 Eur (169 724,77  Eur be PVM) pagal nurodytą nemokamą ir mokamą maitinimą gaunančių mokinių preliminarų skaičių per dieną. ] 


	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/ koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	J. Kurpienės individuali įmonė, juridinio asmens kodas 301742527

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis Pirkimo vertinimas dėl Sutarties vykdymo / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: –.



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	 VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:4], 86 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:5]  [3:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [4:  VPĮ 17 straipsnio 2 dalis: Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai.]  [5:  „<...> jeigu tiekėjas iki perkančiosios organizacijos nurodyto termino nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento arba neįvykdo kitų pirkimo sutartyje nustatytų jos įsigaliojimo sąlygų, perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo ar neįvykdžiusio kitų pirkimo sutarties įsigaliojimo sąlygų, jeigu tenkinamos šio įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos“.] 


	Viešajai įstaigai CPO LT įvykdžius viešojo pirkimo procedūras, Perkančioji organizacija ir J. Kurpienės individuali įmonė (toliau – Tiekėjas) 2023 m. rugpjūčio 2 d., vadovaudamosi DPS pagrindu įvykusio konkretaus Pirkimo Nr. CPO263300 rezultatais, pasirašė Sutartį. Pasirašyta Sutartis paskelbta CVP IS 2023 m. rugpjūčio 2 d.
Tarnybos atstovai 2023 m. spalio 13 d. kartu su Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau – VMVT) specialistais lankėsi gimnazijoje. Tarnybos atstovai susitiko su Perkančiosios organizacijos direktore, direktoriaus pavaduotoju administracijos ir ūkio reikalams ir Tiekėjų darbuotojais (įmonės savininke), aptarė situaciją, susijusią su Sutarties vykdymu, vertino faktinius bei vizualiai identifikuojamus su Sutarties vykdymu ir teikiamomis paslaugomis susijusius aspektus – maitinimo vietoje skelbiamą tos dienos valgiaraštį, asmenų aptarnavimo ir atsiskaitymo procesą ir kt. VMVT specialistai atliko neplaninį Tiekėjo patikrinimą[footnoteRef:6], po kurio 2023 m. spalio 13 d. surašė „Viešojo maitinimo įmonės, ruošiančiosios vaikų maitinimą (ikimokyklinio ugdymo įstaigų, bendrojo ugdymo įstaigų maisto tvarkymo skyrių) patikrinimo aktą Nr. 57VMĮP-1155“ (toliau – patikrinimo aktas).  [6:  Patikrinimas atliktas VMVT 2023 spalio 13 d. 2023-10-13 patarėjos, l. e. p. direktoriaus funkcijas, pavedimu Nr. 0439527/57FIS-3794. Surašytas 2023 m. spalio 13 d. VIEŠOJO MAITINIMO IMONĖS, RUOŠIANČIOSIOS VAIKŲ MAITINIMĄ (IKIMOKYKLINIO UGDYMO ĮSTAIGŲ, BENDROJO UGDYMO ĮSTAIGŲ MAISTO TVARKYMO SKYRIŲ) PATIKRINIMO AKTAS Nr. 57VMĮP-1155.] 

Vertinimo metu Tarnyba nustatė šiuos su Sutarties sudarymu susijusius trūkumus:
Sutartis pasirašyta 2023 m. rugpjūčio 2 d. Sutarties 4.1 papunktyje nurodyta: „Paslaugos pradedamos teikti nuo Pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos. Maitinimo paslaugos pradedamos teikti nuo 2023-09-01“. Sutarties 11.1 papunktyje įtvirtinta, kad „Pirkimo sutartis įsigalioja Šalims pasirašius Pirkimo sutartį ir Tiekėjui pateikus galiojantį Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą (jei taikoma)“, Sutarties 12.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas kartu su Pirkimo sutartimi privalo pateikti Užsakovui Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą – Lietuvoje ar užsienyje registruoto banko garantiją ar draudimo bendrovės laidavimo raštą sumai ne mažesnei nei 5 % Pirkimo sutarties priede Nr. 1 nurodytos pradinės Pirkimo sutarties vertės. Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimas turi būti besąlyginis ir neatšaukiamas bei galioti ne trumpiau kaip iki 30 (trisdešimtos) kalendorinės dienos, po Pirkimo sutartyje numatyto, vėliausio sutartinių įsipareigojimų vykdymo termino pabaigos“, o 12.6 papunktyje „Siekdamas užtikrinti Pirkimo sutarties įvykdymą Tiekėjas, per 5 (penkias) darbo dienas nuo Pirkimo sutarties pasirašymo, vietoje Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo dokumento gali į Užsakovo nurodytą sąskaitą banke pervesti sumą ne mažesnę nei 5 % Pirkimo sutarties priede Nr.1 nurodytos pradinės Pirkimo sutarties vertės. Ši suma, per 5 (penkias) darbo dienas yra grąžinama Tiekėjui tik tinkamai įvykdžius Pirkimo sutartį arba Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimas tapo nebereikalingas dėl kitų priežasčių. Tiekėjui neįvykdžius savo sutartinių įsipareigojimų ar Pirkimo sutartį nutraukus dėl Tiekėjo kaltės, visa šiame punkte nurodyta į Užsakovo sąskaitą pervesta suma yra negrąžinama“. Tarnyba kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama nurodyti[footnoteRef:7], ar Tiekėjas įvykdė savo įsipareigojimą dėl Pirkimo sutarties vykdymo užtikrinimo pateikimo. Perkančioji organizacija informavo[footnoteRef:8], kad „Tiekėjas nepateikė gimnazijai sutarties įvykdymo užtikrinimą (banko garantija ar draudimo bendrovės laidavimo raštą sumai ne mažesnei nei 5 proc. nuo pradinės sutarties vertės)“, o žodžiu paaiškinta, kad tai būtų didelė finansinė našta Tiekėjui. Iš pirmiau nurodytų Sutarties sąlygų seka, kad Tiekėjui nepateikus Sutarties įvykdymo užtikrinimo, net ir tuo atveju, jei tiekėjas, kuriam pasiūlyta sudaryti pirkimo ar preliminariąją sutartį, ją pasirašo, tačiau iki perkančiosios organizacijos nurodyto termino nepateikia sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento, laikoma, kad tiekėjas atsisakė sudaryti sutartį, o taip pat tai – kad su tiekėju sudaryta Perkančiosios organizacijos sutartis neįsigaliojo. Perkančioji organizacija privalėjo reikalauti iš Tiekėjo per 5 (penkias) darbo dienas nuo gimnazijos pasirašytos Sutarties gavimo dienos pateikti ir jos Sutarties įvykdymo užtikrinimą, o pastarajam tiekėjui per nustatytą terminą to nepadarius, siūlyti Sutartį sudaryti tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, nepateikusio Sutarties įvykdymo užtikrinimo[footnoteRef:9]. Priešingi Perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo veiksmai ir (ar) neveikimas neatitinka Pirkimo dokumentų reikalavimų, VPĮ 42 straipsnio 1 dalyje[footnoteRef:10] nustatytos perkančiosios organizacijos pareigos pareikalauti, kad pirkimo Sutarties vykdymas būtų užtikrinamas, Sutarties įvykdymo užtikrinimo nepateikimo toleravimas[footnoteRef:11] suponuoja VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų pažeidimą, VPĮ 86 straipsnio 2 dalies pažeidimą.  [7:  Tarnybos 2023 m. spalio 23 d. raštas Perkančiajai organizacijai Nr. 4S-1163. Tarnyba rašte, be kita ko, prašė: „<...> nurodyti, ar tiekėjas pateikė Perkančiajai organizacijai Sutarties įvykdymo užtikrinimą (banko garantiją ar draudimo bendrovės laidavimo raštą sumai ne mažesnei nei 5 proc. nuo pradinės Sutarties vertės). Jeigu taip – pateikti Sutarties įvykdymo užtikrinimo kopiją <...>“.]  [8:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. spalio 30 d. raštas Tarnybai Nr. SD-325 (1.13) (elektroniniu paštu gautas ir užregistruotas 2023 m. lapkričio 10 d. (reg. Nr. 3S-2993).]  [9:  VPĮ 86 straipsnio 2 dalis: „Jeigu tiekėjas, kuriam buvo pasiūlyta sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, raštu atsisako ją sudaryti arba iki perkančiosios organizacijos nurodyto laiko nepasirašo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties, arba atsisako sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį šiame įstatyme ir pirkimo dokumentuose nustatytomis sąlygomis <...>, laikoma, kad jis (jie) atsisakė sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį. Tokiu atveju arba jeigu tiekėjas iki perkančiosios organizacijos nurodyto termino nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento arba neįvykdo kitų pirkimo sutartyje nustatytų jos įsigaliojimo sąlygų, perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo ar neįvykdžiusio kitų pirkimo sutarties įsigaliojimo sąlygų, jeigu tenkinamos šio įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos“.
DPS pirkimo dokumentų C dalis (Konkretus pirkimas dinaminėje pirkimų sistemoje):
„7.3. DPS tiekėjas, kurio pasiūlymas pripažintas laimėjusiu, ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo Užsakovo pasirašytos Pirkimo sutarties gavimo dienos, pasirašo Pirkimo sutartį ir grąžina ją Užsakovui. Kviesdamas pasirašyti Pirkimo sutartį, Užsakovas gali numatyti Tiekėjui ir trumpesnį Pirkimo sutarties pasirašymo terminą. 
7.4. Jei DPS tiekėjas, kurio pasiūlymas buvo pripažintas laimėjusiu <...>, nepateikia Pirkimo sutarties galiojimo užtikrinimo, jei toks reikalaujamas, laikoma, kad jis atsisakė sudaryti Pirkimo sutartį. Tokiu atveju Pirkimo sutartį siūloma sudaryti DPS tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po DPS tiekėjo, su kuriuo buvo priimtas sprendimas sudaryti Pirkimo sutartį“.]  [10:  Perkančioji organizacija <...> privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Civilinio kodekso 6.70 straipsnyje nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais.]  [11:  Perkančioji organizacija sudarė sąlygas Tiekėjui paslaugas teikti – Sutarties šalys susitarė dėl patalpų ir įrangos nuomos, Tiekėjas maitinimo paslaugas teikė, o Perkančioji organizacija už jas mokėjo ir kt.] 

VPĮ 17 straipsnyje nustatytas įpareigojimas perkančiajai organizacijai užtikrinti, kad, atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją, būtų laikomasi viešųjų pirkimų principų siekiant užtikrinti racionalų valstybės biudžeto lėšas panaudojimą ir sąžiningos konkurencijos laisvę. Kasacinis teismas ne kartą pažymėjo, kad VPĮ siekiama užtikrinti racionalų valstybės biudžeto lėšų naudojimą, kokybišką prekių ir paslaugų, reikalingų užtikrinti valstybės ir savivaldybių darnią ir tinkamą veiklą, gavimą, skatinti konkurenciją ir rinkos plėtrą, garantuoti lygiateisiškumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus.[footnoteRef:12] Pagal nuosekliai formuojamą teismų praktiką viešųjų pirkimų principų laikymasis ir tinkamas jų taikymas nėra tik besąlyginė perkančiųjų organizacijų VPĮ normų, būtent 17 straipsnio nuostatų, laikymosi pareiga, bet ir viešųjų pirkimų turiningųjų tikslų pasiekimo garantas. VPĮ ir kitų teisės aktų reikalavimai tiek perkančiajai organizacijai, tiek teikėjams nustatyti ne siekiant atlikti formalias procedūras tam, kad perkančiosios organizacijos ir tiekėjo veiksmai atitiktų teisės normas, o tam, jog šiomis procedūromis būtų įgyvendinti viešųjų pirkimų tikslai. VPĮ nustatytos įsakmiosios nuostatos, reikalaujančios besąlygiško jų laikymosi, tik patvirtina tokį aiškinimą, nes viešųjų pirkimų procesas yra dinamiškas, preciziškai tiksliai nustatyti kiekvieną viešųjų pirkimų situaciją sudėtinga, todėl šių imperatyvų laikymasis yra nukreiptas į tam tikrų tikslų pasiekimą, o šie yra tokių imperatyvų taikymo matas[footnoteRef:13]. [12:  Pvz.: LAT 2005 m. rugsėjo 21 d. nutartis Nr. 3K-3-416/2005, LAT 2005 m. lapkričio 30 d. nutartis Nr. 3K-3-623/2005; LAT 2007 m. lapkričio 5 d. nutartis Nr. 3K-3-458/2007.]  [13:  LAT 2008 m. gruodžio 23 d. nutartis Nr. 3K-3-583/2008.] 

Atsižvelgus į šioje išvadoje pirmiau aprašytas aplinkybes, VPĮ 29 straipsnio 2 dalies 1punkto nuostatas[footnoteRef:14] ir Pirkimo sąlygų 7.3 ir 7.4 punktų sąlygas[footnoteRef:15], Tarnyba konstatuoja, kad šiuo atveju susiklostė situacija, kai, remiantis VPĮ 86 straipsnio 2 dalimi, iki Pirkimo dokumentuose nurodyto termino nepateikus Sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento (jo Tiekėjas nepateikė ir vėliau), turėjo būti laikoma, jog Tiekėjas atsisakė sudarytį sutartį. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 4.3 punkte nustatyta, kad „pateikdamas pasiūlymą, DPS tiekėjas sutinka su visomis pirkimo sąlygomis, nustatytomis Konkretaus pirkimo dokumentuose“[footnoteRef:16]. Analogiški reikalavimai buvo nustatyti ir pasirašytoje Sutartyje. Tokiu būdu, nors Tiekėjas Sutartį pasirašė, ji neįsigaliojo ir turi būti laikoma nesudaryta, ir Perkančioji organizacija šiuo atveju privalėjo siūlyti sudaryti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę buvo pirmas po Tiekėjo, atsisakiusio sudaryti sutartį, jei šis tiekėjas gali būti nustatytas laimėtoju pagal VPĮ. Tačiau, nepaisant šių aplinkybių, Perkančioji organizacija leido teikti Pirkimo sutartyje numatytas Paslaugas, o Tiekėjas jas teikė, taigi, Perkančioji organizacija, pažeisdama imperatyvius VPĮ reikalavimus, vienam iš tiekėjų leido nesilaikyti iš anksto Pirkimo dokumentuose paskelbtų sąlygų ir neteikti Sutarties vykdymo užtikrinimo, o tai prieštarauja tiekėjų lygiateisiškumo, viešųjų pirkimų skaidrumo principams. [14:  „Pirkimo <...> procedūros baigiasi, kai:1) sudaroma pirkimo sutartis ir pateikiamas sutarties įvykdymo užtikrinimas, jeigu jo buvo reikalaujama, <...>“.]  [15:  DPS pirkimo dokumentų C dalis (Konkretus pirkimas dinaminėje pirkimų sistemoje): „7.3. DPS tiekėjas, kurio pasiūlymas pripažintas laimėjusiu, ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo Užsakovo pasirašytos Pirkimo sutarties gavimo dienos, pasirašo Pirkimo sutartį ir grąžina ją Užsakovui <...>7.4. Jei DPS tiekėjas, kurio pasiūlymas buvo pripažintas laimėjusiu <...>, nepateikia Pirkimo sutarties galiojimo užtikrinimo, jei toks reikalaujamas, laikoma, kad jis atsisakė sudaryti Pirkimo sutartį. Tokiu atveju Pirkimo sutartį siūloma sudaryti DPS tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po DPS tiekėjo, su kuriuo buvo priimtas sprendimas sudaryti Pirkimo sutartį“.]  [16:  DPS pirkimo dokumentų C dalis (Konkretus pirkimas dinaminėje pirkimų sistemoje) 4.2 punktas: „Pateikdamas pasiūlymą, DPS tiekėjas sutinka su visomis pirkimo sąlygomis, nustatytomis Konkretaus pirkimo dokumentuose“.] 

Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, kad Perkančioji organizacija nesilaikė konkretaus Pirkimo dokumentuose, DPS pirkimo dokumentuose numatytų sąlygų ir procedūrų, t. y. Perkančioji organizacija neįvykdė VPĮ 86 str. 2 d. reikalavimo ir leido Tiekėjui teikti paslaugas sąlygomis, panašiomis į Pirkimo sutarties projekte aptartas sąlygas, nors šis nepateikė Sutarties įvykdymo užtikrinimo.
Tarnyba konstatuoja, kad tokiais savo veiksmais (neveikimu) Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 86 straipsnio 2 dalyje įtvirtintos pirkimo sutarties sudarymo taisyklę ir VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus bei VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte įtvirtintą racionalaus lėšų naudojimo tikslą. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk98485144]2
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	[bookmark: _Hlk151633937]Tarnyba, atsižvelgdama į Pirkimo vertinimo išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, į tai, kad nors Tiekėjas Sutartį pasirašė, tačiau nepateikė Sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento, todėl laikoma, kad Sutartis neįsigaliojo ir yra nesudaryta. Tokiu atveju Pirkimo procedūros pagal VPĮ 29 straipsnio 2 dalies 1 punktą[footnoteRef:17] nėra pasibaigusios ir Perkančioji organizacija turi siūlyti sudaryti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo, jeigu tenkinamos šio įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje išdėstytos sąlygos. Todėl Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją: [17:  „Pirkimo <...> procedūros baigiasi, kai:1) sudaroma pirkimo sutartis ir pateikiamas sutarties įvykdymo užtikrinimas, jeigu jo buvo reikalaujama, <...>“.] 

1) laikantis VPĮ nustatyto reglamentavimo tinkamai užbaigti konkretaus Pirkimo procedūras: siūlyti sudaryti pirkimo sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo arba nutraukti šio konkretaus Pirkimo procedūras, jei yra VPĮ nustatyti pagrindai;
2) per 21 d. d. nuo šio rašto gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos

	Atsižvelgus į šios išvados II dalyje konstatuotus pažeidimus ir įvertinusi tai, kad mokinių maitinimo paslaugos visgi faktiškai buvo teikiamos panašiomis į neįsigaliojusios Sutarties[footnoteRef:18] sąlygomis (įskaitant Pirkimo dokumentuose, Pirkimo sutarties projekte aptartomis sąlygomis), Tarnyba teikia šiuos pastebėjimus: [18:  Šioje Išvados dalyje, siekiant aiškumo, vartojami terminai „Sutartis“, „Sutarties priedas“, „Specifikacija“, „Įsipareigojimai“ ir pan. taip, kaip jie apibūdinti pirkimo dokumentuose ir kaip būtų suprantami, jei Sutartis būtų įsigaliojusi. ] 

1) Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos 20.15 papunktyje nurodyta: „kiekvienos dienos valgiaraštyje turės būti numatytas kokybiškas, įvairus ir sveikas maistas, pagamintas pagal Perkančiosios organizacijos patvirtintas technologines korteles ir technologinius reikalavimus. Šie valgiaraščiai skelbiami įstaigoje viešai skelbimų lentoje bei ugdymo įstaigos interneto svetainėje“. Tarnybos ir VMVT darbuotojų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 13 d. metu nustatyta, kad viešai skelbimų lentoje iškabintame valgiaraštyje (einamosios dienos valgiaraštyje) laisvai pasirenkami komerciniai patiekalai nebuvo įrašyti, o valgiaraštis papildytas įrašu „Tortilija su daržovėmis ir sūriu“ (kaina nenurodyta) tik VMVT specialistams atkreipus dėmesį į šį faktą[footnoteRef:19]. VMVT 2023 m. spalio 13 d. patikrinimo akte taip pat užfiksuota, kad, pvz., maitinimui (bufete) tiekiami draudžiami maisto produktai (1), neužtikrinamas žaliavų, maisto produktų ir patiekalų atsekamumas (2), buvo rasta žaliavų ir maisto produktų, kurių tinkamumo vartoti terminai pasibaigę (3), paruoštos patiekalų receptūros neatitinka nurodytų valgiaraštyje (4), vaikams faktiškai patiekiami maisto produktai ar patiekalai neatitinka valgiaraščiuose nurodytų maisto produktų ar patiekalų (5), neužtikrinama, kad šiltas maistas būtų gaminamas ir patiekiamas tą pačią dieną, o šaldyti pusgaminiai nebūtų tiekiami kaip šiltas maistas (6) ir kt. Iš pirmiau aprašyto seka, kad techninės specifikacijos 20.15 papunktyje nustatytos sąlygos nebuvo tinkamai vykdomos ir nebuvo vykdomi techninės specifikacijos 24 punkte ir 26 punkte nustatyti įsipareigojimai. Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Sutarties 3.4.2 papunkčiu, turi teisę kontroliuoti ir prižiūrėti paslaugų teikimo eigą, kokybę ir kt., o gavusi nusiskundimų, gali inicijuoti Paslaugų teikimo kokybės patikrinimą; [19:  Apsilankymo gimnazijoje metu tarnybiniu telefonu (Galaxy A12) padaryta 2023 m. spalio 13 d. valgiaraščio, pateikto skelbimų lentoje, nuotrauka.] 

2) Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 21 punkte nustatyta: „<...> Iki einamojo mėnesio paskutinės darbo dienos Tiekėjas su Perkančiąja organizacija turi suderinti minimalų kito mėnesio komercinių patiekalų kiekį per dieną“. Tokie patiekalai privalo atitikti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964 „Dėl vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašo ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių vaikų maitinimą, reikalavimus. Sutarties priedo Nr. 1 2 punkto (Komercinės paslaugos) Eil. Nr. 1 nurodyta, kad Tiekėjas pasiūlė 0,01 Eur be PVM įkainį už 1 asmenį (porciją) preliminariai numatymam 12 vnt. maitinamų asmenų skaičiui per dieną, 175 dienas per mokslo metus. Tarnybos ir VMVT atstovų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 13 d. metu Tarnybos atstovams apklausus Perkančiosios organizacijos direktorę, direktoriaus pavaduotoją administracijos ir ūkio reikalams, Tiekėjo įmonės savininkę, atsitiktine tvarka pasirinktus moksleivius ir mokytojus, buvo nustatyta, kad laisvai pasirenkami komerciniai patiekalai kasdien nėra tiekiami, kalbinti moksleiviai nurodė, kad yra ragavę tortiliją, bet nepatiko ir daugiau nevalgė, nes siūlomas patiekalas neskanus. Įmonės savininkė žodžiu paaiškino, kad kaip laisvai pasirenkamas komercinis patiekalas yra siūloma tortilija su daržovėmis ir sūriu (papildė šiuo patiekalu, be nurodytos kainos, valgiaraštį tik Tarnybos ir VMVT darbuotojų apsilankymo metu), tačiau paprašius, šis patiekalas būtų patiektas bei nurodė, kad patiekalo dabar niekas neužsako, nors pradžioje paklausa buvo. Tarnyba kreipėsi į Perkančiąją organizaciją ir Tiekėją dėl su Sutartimi ir jos vykdymu susijusių paaiškinimų (tame tarpe ir dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų (ne)tiekimo). Perkančioji organizacija savo atsakyme Tarnybai paaiškino, kad „Tiekėjas tinkamai vykdo sutartinius įsipareigojimus dėl laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimo. Patiekalai tiekiami sutartais kiekiais už tiekėjo pasiūlytą 1 ct be PVM įkainį. Patiekalai yra kokybiški“. Taigi, Perkančioji organizacija apsiribojo ne tik bendro pobūdžio paaiškinimais, bet pateikė tikrovės neatitinkančią informaciją, jos nepagrindė įrodymais. Be to paaiškino, kad „minimalus komercinių patiekalų kiekis per dieną rugsėjo ir spalio mėnesiams buvo derintas žodžiu. Nuo sekančio mėnesio porcijų kiekiai bus suderinti pagal parengtą papildomą susitarimą prie Pirkimo sutarties Nr. CPO263300. Šiame susitarime yra numatyta, kaip Tiekėjas atsiskaitys Užsakovui už pareigos vykdymą tiekti laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus“. Tiekėjas savo atsakyme Tarnybai paaiškino, kad „Sutartinius įsipareigojimus dėl laisvai pasirenkamo komercinio patiekalo tiekimo vykdome pagal Sutartį. Šį patiekalą (už pasiūlytą 1 ct be PVM įkainį) tiekiame nustatyta tvarka ir sąlygomis <...>“, bei pateikė valgiaraščio nuotrauką, nurodydamas, kad tai 2023 m. spalio 13 d. valgiaraštis. Palyginus šį valgiaraštį ir apsilankymo metu padaryto valgiaraščio nuotrauką, nustatyta, kad tai du skirtingi valgiaraščiai (apsilankymo metu buvo iškabintas ir nufotografuotas 3 savaitės valgiaraštis, o Tiekėjas su paaiškinimu atsiuntė 2 savaitės valgiaraščio fotonuotrauką). Tiekėjas, atsakydamas į Tarnybos paklausimą dėl įplaukų už parduotus komercinius patiekalus apskaitymo ir tai pagrindžiančių dokumentų pateikimo, paaiškino, kad „<...> Lėšas už laisvai pasirenkamus komercinius patiekalus (1 ct) fiksavome bendrai pridėję prie kitų patiekalų <...>“ ir nurodė, kad po patikrinimo „<...> gaunamas lėšas kasos aparate fiksuojame iškart <...>“, visgi, paaiškinimų nepagrindė atitinkamais įrodymais, patvirtinančiais tinkamą laisvai pasirenkamų komercinių patiekalų tiekimą, jų apskaitymą, be to, išimtinai siūlo tą patį komercinį patiekalą „tortiliją su daržovėmis ir sūriu“, kurį tiek besimaitinantys mokiniai, tiek pati įmonės savininkė, tiek Perkančiosios organizacijos atstovai apsilankymo gimnazijoje metu apibūdino kaip patiekalą, kuris netiekiamas (neužsakomas) iš esmės dėl jo skoninių savybių. Tokiu būdu, iš to, kas išdėstyta pirmiau, Perkančioji organizacija, vykdydama techninės specifikacijos 21 punkte nustatytas sąlygas, turėtų reikalauti, kad Tiekėjas patiekalą, kurį atsisakoma valgyti, pakeistų kitu, kokybišku, vaikų maitinimą reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus atitinkančiu, patiekalu;
3) Sutarties priede Nr. 1, techninės specifikacijos dalies 22 punkte nustatyta: „Maisto atliekos turi būti fiksuojamos ir (ar) fotografuojamos ir turi būti vedama kiekvienos dienos išmetamo maisto statistika. Pasikartojant atliekų sudėčiai, t. y. kartojantis išmetamam maistui, Paslaugų teikėjas turės skubiai priimti sprendimus dėl valgiaraščio tikslinimo. Jei mokiniai atsisako valgyti tam tikrą patiekalą, jį Paslaugų teikėjas turės pakeisti kitu patiekalu, atitinkančiu aukščiau nurodytus reikalavimus“. Tarnybos ir VMVT darbuotojų apsilankymo Perkančiojoje organizacijoje 2023 m. spalio 13 d. metu buvo nustatyta, kad Tiekėjas neveda išmetamo maisto statistikos, maisto atliekų nefiksuoja ir (ar) nefotografuoja.
 Apibendrinant pirmiau išdėstytą, Tarnyba pastebi, kad nebuvo užtikrintas kokybiško, įvairaus ir sveiko maisto, laisvai pasirenkamo komercinio patiekalo tinkamų kiekių ir kokybės tiekimas sąlygomis, kurios aptartos pasirašytoje Sutartyje, nebuvo fiksuojamos maisto atliekos ir nevedama išmetamo maisto statistika, neužtikrinta, kad šiltas maistas būtų gaminamas ir patiekiamas tą pačią dieną, šaldyti pusgaminiai nebūtų tiekiami kaip šiltas maistas, tačiau Perkančioji organizacija tai toleravo.





Direktoriaus pavaduotoja                                                                                        Viktorija Namavičienė
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