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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu VPT direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos (toliau – STT) prašymu[footnoteRef:1] atliko AB „Litgrid“ (toliau – Perkantysis subjektas) vykdyto pirkimo „330 kV EPL Vilnius-Neris statyba“ dalinį vertinimą. [1:  STT 2023 m. rugsėjo 28 d. raštas Nr. 4-01-7962.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„330 kV EPL Vilnius-Neris statyba“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) nurodytas pirkimo Nr. 606823, pirkimas vykdytas neskelbiamų derybų būdu, kvietimai teikti pasiūlymus išsiųsti 2022 m. birželio 2 d., CVP IS pranešimo Nr. 10610714) (toliau – Pirkimas) / 2022 m. rugsėjo 9 d. pirkimo sutartis Nr. 22VP-SUT-193 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2022-04-01 iki 2022-06-30).

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinės vertės pirkimas / neskelbiamos derybos

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 43 527 209,00 Eur be PVM, faktinė Pirkimo vertė – 48 900 000,00 Eur be PVM.
Perkančiojo subjekto direktorių tarybos 2022 m. liepos 14 d. sprendimu dėl Pirkimui skirtų lėšų sumos padidinimo, pirkimo vertė padidinta iki 48 900 000,00 Eur be PVM (be perduodamų medžiagų vertės) / 49 617 600,00 Eur be PVM (su perduodamų medžiagų verte)

	Tiekėjo/koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Žilinskis ir Co“, juridinio asmens kodas 304317232

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Dalinis dokumentų vertinimas pagal STT pateiktus klausimus / po pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	Projekto identifikacijos duomenys: Darbus planuojama finansuoti Europos infrastruktūros tinklų priemone (CEF) Nr. 4.8.1-0021-LTLV-W-M-18 „Baltijos šalių sinchronizacijos projekto pirmasis etapas (angl. Baltic Synchronisation Project – Phase 1)“, projektą administruojanti institucija – VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: –




*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktas[footnoteRef:2], 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3] [2:  „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra viena iš šių sąlygų: <...> 4) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkantysis subjektas negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiojo subjekto“.]  [3:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	Dėl neskelbiamų derybų pirkimo būdo parinkimo teisėtumo.
Perkančiojo subjekto pirkimų komisijos 2022-05-20 protokole Nr. 22PK-94 nurodyta: „Pirkimų įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad neskelbiamos derybos gali būti vykdomos, jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkantysis subjektas negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiojo subjekto. Atsižvelgiant į tai, kad prieš tai vykdytas 330 kV EPL Vilnius-Neris statybos darbų pirkimas (Nr. 544290) atviro konkurso būdu baigėsi nesudarius pirkimo sutarties (laimėjęs tiekėjas nepasirašė pirkimo sutarties), taip pat dėl projekto skubos ir svarbos, bei atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos rašte nurodytą būtinybę pasirašyti Pirkimo sutartį ne vėliau kaip 2022 m rugsėjo mėn. (detalesni argumentai dėl Pirkimo būdo pagrindimo ir Energetikos ministerijos raštas pridedami šio protokolo 1 priede), siūloma pirkimą vykdyti vadovaujantis Pirkimų įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktu neskelbiamų derybų būdu, kviečiant pirmojo pirkimo (Nr. 544290) metu pirkimo dokumentus atitinkančius pasiūlymus, kurie nebuvo atmesti, pateikusius tiekėjus, t. y. Žilinskis ir Co, UAB, AB „Kauno tiltai“ ir UAB „Connecto Lietuva“, dalyvauti Pirkime. VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra (toliau – CPVA) 2022 m. gegužės 18 d. pritarė Pirkimo vykdymui neskelbiamų derybų būdu (CPVA el. laiškas pridedamas šio protokolo 2 priede)“.
Atsižvelgiant į išdėstytus argumentus, Perkančiojo subjekto pirkimų komisija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos.
Tarnybai paprašius Perkančiojo subjekto detaliai pagrįsti, kodėl Pirkimas buvo vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktu, Perkantysis subjektas pateikė dokumentą „3 priedas. Pagrindimas dėl neskelbiamų derybų vykdymo“ (toliau – Dokumentas). Šiame Dokumente iš esmės nurodytos šios aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba:
1) pirkime Nr. 544290 „330 kV EPL Vilnius-Neris statyba“, vykdytame atviro konkurso būdu (CVP IS skelbtas 2021 m. liepos 1 d.) (toliau – Pirkimas Nr. 544290), nustatytas pirkimo laimėtojas iki Perkančiojo subjekto nustatyto termino (2022 m. gegužės 3 d.) nepasirašė pirkimo sutarties;
2) Pirkimo objektas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistemos sujungimo su kontinentinės Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu režimu įstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, pripažintas ypatingos valstybinės svarbos projektu ir šio įstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistema turi būti išplėtota taip, kad 2025 metais ją būtų galima sujungti su kontinentinės Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu režimu. Vykdant pakartotinį pirkimą atviro konkurso būdu, kiltų grėsmė šio tikslo nepasiekti dėl užsitęsusių pirkimo procedūrų. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo Nr. 544290 procedūros tęsėsi apie 10 mėnesių;
3) 2022 m. vasario 24 d. prasidėję Rusijos Federacijos kariniai veiksmai prieš Ukrainą;
4) po karo veiksmų prasidėjimo, 2022 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priėmė rezoliuciją Nr. XIV-967, kuria, be kita ko, „pabrėžia, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė turėtų spartinti Lietuvos energetiniam saugumui strateginį Lietuvos elektros energetikos sistemos sinchronizacijos su kontinentinės Europos tinklais (KET) projektą“;
5) grėsmė, kad Rusijos Federacija ir/ar Baltarusija gali ir turi galimybę apriboti ar nutraukti elektros energijos tiekimą Lietuvai.
Tarnyba pastebi, kad Pirkimas Nr. 544290 buvo pradėtas vykdyti atviro konkurso būdu 2021 m. liepos 1 d. iki prasidedant Rusijos Federacijos karinei agresijai prieš Ukrainą 2022 m. vasario 24 d. 
Perkančiajam subjektui 2022 m. birželio 2 d. pradėjus vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, jau buvo paaiškėjusios karo aplinkybės. Dėl Rusijos Federacijos karinių veiksmų kaimyninėje valstybėje, Lietuvos institucijos pagrįstai vertina, kad kyla grėsmė Lietuvos nacionaliniam saugumui. Kaip teisingai pažymi Perkantysis subjektas, Lietuva yra priklausoma nuo Rusijos Federacijos energetikos infrastruktūros. Rusijos federacija bet kuriuo metu galėtų atjungti Lietuvą nuo bendros su Baltarusija, Rusija ir Baltijos šalimis elektros energetikos sistemos (BRELL), todėl Perkantysis subjektas privalo maksimaliai apsisaugoti nuo galinčių kilti pasekmių ir taip užtikrinti viešojo intereso apsaugą. Perkantysis subjektas taip pat pažymi, kad bet kuriuo metu Baltarusijai atjungus 330 kV oro liniją Vilnius-Molodečnas, Vilniaus mazgo elektros tiekimo patikimumas stipriai sumažėtų, būtų neužtikrinamas N-1 tiekimas, t. y. atsijungus avariškai 330 kV dvigrandei oro linijai Lietuvos E-Vilnius ar atsijungus Neries TP bei Vilniaus TP autotransformatoriams – Vilniaus mazgo vartotojai (Vilniaus miesto gyventojai, įmonės, įstaigos) būtų atjungiami nuo elektros perdavimo tinklo (Vilniaus mazgo vartojimas yra nuo 300 MW iki 700 MW). Kritiškai svarbu sutrumpinti projekto įgyvendinimo terminus, siekiant užtikrinti elektros tiekimą Vilniaus miestui, o bet koks projekto uždelsimas daro esminę neigiamą įtaką.
Atsižvelgiant į išdėstytą ir į tai, kad: 
1) Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. kovo 22 d. rezoliucijoje Nr. XIV-967 pažymėjo, kad atsižvelgiant į tai, kad 2022 m. vasario 24 d. Rusijos Federacijos pradėta karinė invazija į Ukrainą kelia tiesioginę grėsmę Lietuvos ir Lietuvos sąjungininkų nacionaliniam saugumui ir demokratinei santvarkai, turėtų būti spartinamas Lietuvos energetiniam saugumui strateginio Lietuvos elektros energetikos sistemos sinchronizacijos su kontinentinės Europos tinklais (KET) projekto įgyvendinimas;
2) Pirkimo objektas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistemos sujungimo su kontinentinės Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu režimu įstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, pripažintas ypatingos valstybinės svarbos projektu ir šio įstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos sistema turi būti išplėtota taip, kad 2025 metais ją būtų galima sujungti su kontinentinės Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu režimu,
Tarnybos vertinimu, Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkto prasme Rusijos Federacijos karinė agresija sukėlė realią grėsmę Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, sąlygojančią tai, kad nesiimant skubių veiksmų, bet kuriuo metu galėjo būti sutrikdytas elektros energijos tiekimas Lietuvai, todėl yra laikytina nenumatytu įvykiu, kurio Perkantysis subjektas negalėjo numatyti, o Rusijos Federacijos ir Baltarusijos galimybė riboti elektros tiekimą Lietuvai – ypatingą skubą sąlygojančiomis aplinkybėmis, nepriklausančiomis nuo Perkančiojo subjekto. 
Taigi, atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo pradėjimo metu egzistavo sąlygos, pagrindžiančios Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkto taikymą.
Vis dėlto, analizuojant Pirkimo eigą, Tarnyba nustatė, kad:
1) Kvietimai tiekėjams teikti pasiūlymus Pirkime buvo išsiųsti 2022 m. birželio 2 d., pasiūlymų pateikimo terminas – 2022 m. birželio 17 d., o galutinių pasiūlymų pateikimo terminas po derybų vykdymo nustatytas iki 2022 m. liepos 5 d., t. y. nuo Pirkimo pradžios iki galutinių pasiūlymų pateikimo termino pabaigos praėjo net 33 d. 
Pažymėtina, kad Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad pirkimas neskelbiamų derybų būdu gali būti vykdomas tik tada, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Įstatymo 70 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad skubos atveju, kai neįmanoma pirkimo atlikti laikantis šio straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų, perkantysis subjektas turi teisę atvirą konkursą vykdyti taikydamas pagreitintą procedūrą, prieš tai skelbime apie pirkimą nurodęs tokį pasirinkimą pagrindžiančias priežastis. Tokiu atveju pasiūlymų pateikimo terminas nustatomas ne trumpesnis kaip 15 dienų nuo skelbimo apie pirkimą išsiuntimo iš Viešųjų pirkimų tarnybos dienos. 
Lyginant neskelbiamų derybų ir atviro konkurso pasiūlymų gavimo etapus, darytina išvada, kad neskelbiamų derybų metu gauto galutinio pasiūlymo etapo pabaiga sutampa su atviro konkurso būdu gauto pasiūlymo etapo pabaiga, todėl nagrinėjamu atveju aktualus laikotarpis nuo 2022 m. birželio 2 d. iki 2022 m. liepos 5 d., t. y. iš viso 33 dienos. 
Tai reiškia, kad Perkantysis subjektas, vykdydamas Pirkimą 70 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatytais terminais, galėjo pirkimą vykdyti kitu, pvz., atviro konkurso, būdu pagreitintos procedūros metu nustatant 15 dienų pasiūlymų pateikimo terminą;
2) Perkantysis subjektas, nors ir grindė Pirkimo vykdymą  ypatinga skuba, Sutartį sudarė tik 2022 m. rugsėjo 9 d., t. y. praėjus net 44 dienoms po Pirkimo laimėtojo nustatymo 2022 m. liepos 27 d. ir praėjus 99 dienoms nuo kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimo. Tarnybai Perkančiojo subjekto pasiteiravus, kodėl buvo taip ilgai delsiama sudaryti pirkimo sutartį, Perkantysis subjektas 2023 m. gruodžio 4 d. rašte Nr. 23SD-5171 nurodė, kad 
„<...> neturėjo galimybės sudaryti Sutarties anksčiau dėl derinimo su VšĮ Centrine projektų valdymo agentūra (toliau – CPVA) ir korporatyvinių sprendimų.
2022 m. liepos 27 d. protokolu (Nr. 22VPK-1056) buvo nustatytas Pirkimo Nr. 606823 laimėtojas. Tuo pačiu protokolu nutarta pateikti VšĮ Centrinei projektų valdymo agentūrai (toliau – CPVA) visus reikalingus dokumentus Pirkimo patikrai prieš Pirkimo Sutarties sudarymą CVP IS priemonėmis dalyje „Vidiniai dokumentai“.
Nedelsdami tą pačią dieną pateikėme dokumentus CPVA patikrai <...>.
Dėl ypatingos skubos patikrai dokumentai pateikti dar nesibaigus Pirkimo sutarties sudarymo atidėjimo terminui.
2022 m. rugpjūčio 9 d. dar kartą priminėme CPVA, kad laukiame jų suderinimo <...>.
2022 m. rugpjūčio 17 d. CPVA pateikė papildomų klausimų, į kuriuos taip pat atsakėme itin operatyviai 2022 m. rugpjūčio 18 d.
2022 m. rugpjūčio 19 d. gavome CPVA pritarimą Pirkimo Nr. 606823 sutarties sudarymui.
Be suderinimo su CPVA, papildomai buvo būtini valdybos ir visuotinio akcininkų susirinkimo sprendimai, kurių priėmimas taip pat yra saistomas įstatyme nustatytų terminų.
LITGRID AB įstatų VII dalies iii) punkte numatyta, kad Valdyba priima sprendimus „dėl ilgalaikio turto įsigijimo už kainą, didesnę kaip 3 000 000 Eur (trys milijonai Eur) jeigu kaina yra didesnė kaip 30 000 000 Eur (trisdešimt milijonų eurų) reikalingas Visuotinio akcininkų susirinkimo pritarimas“. 
LITGRID AB valdyba sprendimą priėmė 2022 m. rugpjūčio 12 d. Buvo pritarta ilgalaikio turto sukūrimui sudarant 330 kV EPL Vilnius-Neris projektavimo ir rangos darbų sutartį su „Žilinskis ir Co“ UAB (šio rašto 1 priede teikiame valdybos posėdžio protokolo išrašą ).
Iškart po Valdybos sprendimo buvo šaukiamas neeilinis visuotinis LITGRID AB akcininkų susirinkimas. 
Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymo 26 str. 4 d numatyta, kad „Pranešimas apie visuotinio akcininkų susirinkimo sušaukimą turi būti viešai paskelbtas įstatuose nurodytame šaltinyje arba įteiktas kiekvienam akcininkui pasirašytinai ar išsiųstas registruotu laišku ne vėliau kaip likus 21 dienai iki visuotinio akcininkų susirinkimo dienos”.
Neeilinis LITGRID AB akcininkų susirinkimas įvyko 2022 m. rugsėjo 5 d. Jame buvo pritarta Pirkimo sutarties sudarymui . 
Taigi, LITGRID AB, suprasdama projekto svarbą ir skubą, dėjo maksimalias pastangas kiek įmanoma greitesniam sutarties sudarymui, dėl to buvo lygiagretinamas atidėjimo terminas su derinimu CPVA, kartu atliekant korporatyvinius veiksmus, kurie būtini pagal LITGRID AB įstatus bei įstatymus“.
Atsižvelgiant į Perkančiojo subjekto pateiktus paaiškinimus, matyti, kad Perkančiojo subjekto valdybos susirinkimas, kuriame priimtas sprendimas sudaryti pirkimo sutartį ir sušaukti akcininkų susirinkimą patvirtinti tokį valdybos sprendimą, įvyko praėjus net 16 dienų po Pirkimo laimėtojo nustatymo, o akcininkų susirinkimas – po 40 dienų. 
Tarnybos vertinimu, aprašytos aplinkybės reiškia, kad Pirkimo sutarties sudarymas taip ilgai užsitęsė dėl nuo paties Perkančiojo subjekto priklausančių priežasčių, tuo paneigiant ypatingos skubos egzistavimą, kaip ji suprantama pagal Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas. Pažymėtina, kad egzistuojant ypatingos skubos aplinkybėms, toks delsimas negali būti pateisinamas, todėl Perkantysis subjektas turėjo dėti visas pastangas, kad visi nuo jo priklausantys būtini sprendimai (valdybos ir visuotinio akcininkų susirinkimo sprendimai) siekiant sudaryti Pirkimo sutartį būtų priimti iš karto nustačius laimėtoją. Pažymėtina, kad ypatingos skubos atveju Perkantysis subjektas turėtų veikti itin operatyviai, nepaisant jam įprastų veikimo ir sprendimų priėmimo terminų. Perkančiojo subjekto galimybę veikti greičiau ypatingos skubos atveju patvirtina ta aplinkybė, kad Perkančiojo subjekto valdybos 2022 m. rugpjūčio 12 d. posėdžio protokole Nr. 18 nustatyta, jog „<...> šis sprendimas įsigalioja, jeigu Centrinė projektų valdymo agentūra suderins atliktą Viešojo pirkimo procedūrą ir pirkimo dokumentaciją“. Tai reiškia, kad Perkantysis subjektas turėjo galimybę priimti reikiamus sprendimus dėl Pirkimo vertės padidinimo lygiagrečiai, kol buvo laukiama Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CVPA) patvirtinimo, kad Pirkimo procedūros atliktos tinkamai. Taip pat pažymėtina, kad nors CPVA pritarė neskelbiamų derybų vykdymui dėl atsiradusios ypatingos skubos, tačiau Perkančiojo subjekto 2022 m. liepos 27 d. patikrai pateiktus dokumentus įvertino ir pritarė Pirkimo sutarties sudarymui tik 2022 m. rugpjūčio 19 d., t. y. praėjus 23 dienoms.
Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba sprendžia, kad nors Pirkimo pradžios metu egzistavo nenumatytas įvykis ir dėl jo susidariusios ypatingos skubos aplinkybės, kas suponavo galimybę taikant Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktą atlikti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vertinant faktines Pirkimo metu susiklosčiusias aplinkybes, darytina išvada, jog Perkantysis subjektas Pirkimą galėjo atlikti kitu, konkurencingesniu pirkimo būdu (pvz., atviro konkurso), be to, Perkančiojo subjekto veiksmai delsiant sudaryti Pirkimo sutartį iš esmės paneigė neišvengiamą būtinumą Pirkimo procedūras vykdyti ypatingai skubiai. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantysis subjektas, vykdydamas Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, pažeidė Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktą bei Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtiną skaidrumo principą.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1. 
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgiant į išvados II dalyje aprašytas aplinkybes, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantysis subjektas Pirkimą galėjo atlikti kitu, konkurencingesniu pirkimo būdu (pvz., atviro konkurso, taikant pagreitintą procedūrą), o to nepadaręs, Perkantysis subjektas pažeidė Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktą bei Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtiną skaidrumo principą. Atsižvelgiant į Sutartimi įsigytų darbų svarbą Lietuvos energetiniam saugumui ir nepriklausomumui bei nacionaliniam saugumui, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais, Tarnyba neteikia rekomendacijos nutraukti Sutartį.

Atsakydama į kitus STT prašyme pateiktus klausimus, susijusius su Pirkimo vertinimu, Tarnyba pažymi, kad pažeidimų nenustatė ir teikia savo pastebėjimus/paaiškinimus.
Dėl pirkimo objekto neskaidymo į dalis.
Tarnyba Perkančiojo subjekto pasiteiravo, dėl kokių priežasčių Pirkimas nebuvo skaidomas į dalis. Perkantysis subjektas 2023 m. lapkričio 6 d. rašte Nr. 23SD-4770 (toliau – Raštas) pateikė paaiškinimą, kuriame nurodė:
„Pirkimo objekto išskaidymas į projektavimo ir atskirai rangos darbus komplikuotų sinchronizacijos programos projektų įgyvendinimą per Įstatyme numatytus terminus, taip pat nebūtų įgyvendinti Nacionalinės energetinės nepriklausomybės strategijos iškelti tikslai. 
Skaidant Pirkimo objektą į du objektus (projektavimo darbus ir rangos darbus), rangos darbų pirkimas galėtų būti pradėtas tik užbaigus techninio projekto parengimo etapą bei gavus statybą leidžiančius dokumentus (1 priedas):
–	2022 m. vasario mėn. sudaroma projektavimo darbų sutartis;
–	2022 m. gruodžio mėn. baigiami projektavimo darbai ir paskelbiamas rangos darbų pirkimas;
–	2024 m. rugsėjo mėn. pasirašoma rangos darbų sutartis.
Vykdant pirkimą neskelbiamų derybų būdu ir jo neskaidant į dalis, fiziniai darbai objekte prasidėjo jau 2023 m. rugsėjo mėn., t. y. rangovas lygiagrečiai atlieka ir projektavimo darbus, ir atlieka miškų kirtimo darbus (atlieka oro linijos valymą). To nebūtų įmanoma pasiekti atskirai perkant projektavimo darbus. 
Atsižvelgiant į tarptautinių pirkimų procedūrų trukmes projektavimo darbų ir rangos darbų atlikimui, spėti įgyvendinti Projektą iki pirkimo dokumentuose nustatytų terminų (2025 m. birželio 1 d. arba 2025 m. lapkričio 3 d.), būtų objektyviai neįmanoma“.
Tarnybos vertinimu, Perkantysis subjektas racionaliai pagrindžia Pirkimo neskaidymo į dalis sprendimą.

Dėl ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų, aptariančių papildomas garantijas.
Pirkimo sąlygų 9 priedo 1 punkte nustatytas ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus „II kriterijus: Kokybės garantijos terminas atliktiems darbams (G)“, už kurį numatoma skirti maksimalų 10 balų įvertinimą. Pirkimo sąlygų 9 priedo 4 punkte nurodyta, kad balai bus skiriami už ilgesnę garantiją, negu numatyta Civilinio kodekso 6.698 straipsnio 1 dalies 1 punkte (5 metai), t. y.:
	Siūlomas kokybės garantijos terminas atliktiems darbams 
	Skiriami balai* 

	5 metai 
	0 

	6 metai 
	2 

	7 metai 
	4 

	8 metai 
	6 

	9 metai 
	8 

	10 metų 
	10 


Pirkimo sąlygų 9 priedo 1 punkte nustatytas ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus „III kriterijus: Kokybės garantijos terminas pagrindiniams įrenginiams (E)“, už kurį numatoma skirti maksimalų 10 balų įvertinimą. Pirkimo sąlygų 9 priedo 5 punkte nurodyta, kad balas parenkamas pagal tiekėjo siūlomą kokybės garantijos terminą pagrindiniams įrenginiams. Minimalus kokybės garantijos terminas pagrindiniams įrenginiams yra 24 mėn. Pagrindiniai įrenginiai: Laidinė armatūra, cinko danga ir izoliatoriai. Skiriami balai apskaičiuojami tokiu būdu:
	Siūlomas kokybės garantijos terminas pagrindiniams įrenginiams 
	Skiriami balai* 

	24 mėn. 
	0 

	30 mėn. 
	2 

	36 mėn. 
	4 

	42 mėn. 
	6 

	48 mėn. 
	8 

	54 mėn. 
	10 


Tarnybai Perkančiojo subjekto paprašius pagrįsti, kodėl buvo nustatyti pirmiau nurodyti vertinimo kriterijai, Perkantysis subjektas nurodė:
„Nustatant kokybės garantijos terminą atliktiems darbams ir pagrindiniams įrenginiams, pagrindinis tikslas buvo užtikrinti darbų bei įrenginių patikimumą ir ilgalaikį veikimą. Ilgesnės garantijos trukmė strateginiam projektui suteikia didesnį saugumo lygį, nes tiekėjas prisiima atsakomybę už savo darbų kokybę ir galimus defektus ar gedimus.
Ilgalaikė kokybės garantija yra būtina norint užkirsti kelią nenumatytoms situacijoms ir netikėtiems gedimams ateityje. Tai leidžia Perkančiam subjektui būti apsaugotam nuo galimų papildomų išlaidų, kurios galėtų kilti dėl darbų defektų ar gedimų tais garantinio laikotarpio metu. Tai ypač aktualu projektams, kurių tikslai ir nauda turi ilgalaikę perspektyvą.
Atkreipiamas dėmesys, kad kriterijus suteikia galimybę pirkimo vykdytojui įsigyti statinyje įrengtus įrenginius su ilgesniu nei minimalus (privalomas) garantiniu laikotarpiu. Šiuo atveju vietoje standartinio, 5 metų kokybės garantinio termino atliktiems darbams, nustatyto Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.698 straipsnio 1 p., turime – 7 metus, o vietoje standartinio 24 mėn. kokybės garantijos termino pagrindiniams įrenginiams turime – 48 mėn. 
Ilgesni atliktų darbų ir įrenginių garantiniai įsipareigojimai ypač aktualūs tuo aspektu, kad įgyvendinamas Lietuvai reikšmingas sinchronizacijos projektas, susijęs su kritiškai svarbia infrastruktūra. 
Be to, toks kriterijaus taikymas atitinka ir Tarnybos paaiškinimus Statybos darbų pirkimų gairių 1 priede, kur garantijos kriterijus yra nurodomas kaip vienas iš galimų kriterijų, ir, be kita ko, nurodoma, kad „šis ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų sąrašas nėra baigtinis“.
Tarnybos vertinimu, atsižvelgiant į Pirkimo objekto strateginį reikšmingumą valstybės mastu, pirmiau aprašyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai yra pagrįsti, proporcingi ir vertintini teigiamai.

Dėl sutrumpinto darbų atlikimo termino kaip ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus.
Tarnyba Perkančiojo subjekto paprašė paaiškinti, kodėl, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimas buvo vykdomas vadovaujantis Įstatymo nuostatomis dėl ypatingos skubos, Pirkime nebuvo numatytas sutrumpinto darbų atlikimo termino ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus.
Perkantysis subjektas nurodė: „<...> darbų atlikimui buvo numatytas ir taip labai trumpas terminas.
Įprastinėmis sąlygomis praktikoje tokių didelės apimties darbų vykdymas gali užtrukti apie 3 metus: suprojektuoti 80 km oro liniją (250 vnt. atramų) įprastai trunka apie 12 mėn., pastatyti – apie 2 metus. Todėl skelbdami pirkimą Nr. 544290 skaičiavome, kad sutartis galėtų būti pasirašyta 2022 m. vasario mėn. Tokiu atveju rangovas turėtų 12 mėn. projektavimo darbų atlikimui ir iki 2025 m. birželio 1 d. atliks rangos darbus.
Pirkimas Nr. 606823 buvo skelbiamas iš esmės pasikeitus rinkos sąlygoms ir geopolitinei situacijai (buvo iš esmės pakilusios žaliavų kainos, karas Ukrainoje lėmė sankcijų Rusijai ir Baltarusijai taikymą, dėl ko nutrūko prekių ir žaliavų tiekimo grandinės). Atsižvelgdami, kad pirkimas Nr. 544290 neįvyko, vertindami rizikas dėl galimų nenumatytų aplinkybių sutarties vykdymo metu, projektavimui nustatėme 10 mėn. terminą, kartu prailgindami darbų atlikimo terminą iki 2025 m. lapkričio 3 d. Per trumpesnį terminą kokybiškai ir už protingą kainą darbų atlikti nebeįmanoma“.
Tarnyba vertina, kad Perkantysis subjektas objektyviai pagrindžia sutrumpinto darbų atlikimo termino ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus nenustatymą. Taip pat pažymėtina, kad Įstatymas nenumato pareigos perkantiesiems subjektams nustatyti tam tikrus ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus. Perkantieji subjektai patys sprendžia, kokių ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų nustatymas jiems suteiktų didžiausią, racionaliausią naudą.

Dėl tiekėjų kvietimo dalyvauti Pirkime, vykdant neskelbiamas derybas.
Tarnyba įvertino tai, ar Perkantysis subjektas, vykdydamas Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, privalėjo kviesti teikti pasiūlymus visus tiekėjus, kurie pateikė pasiūlymus anksčiau atviro konkurso būdu vykdytame Pirkime Nr. 544290. Vertinimas atliktas atsižvelgiant į tai, kad, kaip konstatuota šios vertinimo išvados II dalyje, Pirkimo inicijavimo metu egzistavo ypatingos skubos aplinkybės, kaip tai apibrėžiama Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkte.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkantysis subjektas Pirkimą vykdė neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasis Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punktu, kuris suteikia teisę vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu esant ypatingai skubai, o ne Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 1 punktu, kuris numato, kad neskelbiamos derybos gali būti vykdomos, jeigu atviram konkursui nepateikta pasiūlymų arba pateikti netinkami pirkimo pasiūlymai, o pirminės pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos.
Nagrinėjamu atveju, Perkantysis subjektas, vykdydamas Pirkimą Įstatymo 79 straipsnio 1 dalies 4 punkto pagrindu, dalyvauti neskelbiamose derybose turėjo teisę pakviesti bet kokius pasirinktus tiekėjus. Šiuo atveju Įstatymas neriboja ir kviečiamų tiekėjų minimalaus skaičiaus, t. y. Perkantysis subjektas esant ypatingos skubos aplinkybėms galėjo kreiptis tik į vieną pasirinktą tiekėją.



Pastabos

	–
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