VIESUJU PIRKIMU TARNYBOS
DIREKTORIUS

ISAKYMAS
DEL SAKINES KORUPCIJOS PREVENCIJOS VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE
2016-2019 METU PROGRAMOS
PATVIRTINIMO

2016 m. lapkri¢io 9 d. Nr. 1S-141
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr.
XI1-1537 ,D¢l Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2015 mety
programos patvirtinimo* 38.1 punktu, VieSyjy pirkimy tarnybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. 1517 ,,D¢l VieSyjy pirkimy

tarnybos nuostaty patvirtinimo*, 23.6 punktu,
t virtinu Sakinés korupcijos prevencijos vieSuosiuose pirkimuose 2016-2019

m. programg (pridedama).

Direktoré Diana Vilyté



PATVIRTINTA

f b Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2016 m. lapkricio 9 d. jsakymu

Nr. 1S-141

VIE
PIR
TARN

Y

Y B

F
P»CC

SAKINE KORUPCIJOS PREVENCIJOS VIESUOSIUOSE
PIRKIMUOSE
2016-2019 M. PROGRAMA



NAUDOJAMOS SAVOKOS IR SUTRUMPINIMAI

Sutrumpinimas Savoka

CVP IS Centrin¢ vieSyjy pirkimy informacing sistema
ES Europos Sajunga

EK Europos Komisija

Nacionaliné programa  Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025
mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m.
kovo 10 d. nutarimu Nr. X11-1537

OLAF Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba

Programa Sakiné korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose 2016-
2019 m. programa

Priemoniy planas Sakinés korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose 2016-
2019 m. programos jgyvendinimo 2016-2017 m. priemoniy
planas

STT Specialiyjy tyrimy tarnyba

Transparency 2013 m. kovo 15 d. Transparency International Lietuvos skyriaus

International tyrimas publikuota tyrimo ataskaita ,,VieSieji pirkimai: vieSieji pinigai ir
skaidrumas*

VP] Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas

VPT Viesyjy pirkimy tarnyba



I SKYRIUS
PAGRINDINIAI PROGRAMOS PRINCIPAI IR ELEMENTAI

1. VieSyjy pirkimy procesas yra ypatingai svarbus tiek ES, tiek kiekvienos valstybés narés
(taip pat — Lietuvos) ekonominiam bei socialiniam vystymuisi, nes biitent vieSyjy pirkimy btdu
vieSojo sektoriaus organizacijos iSleidzia apie penktadalj ES Salyse sukuriamo bendrojo vidaus
produkto. Remiantis OLAF tyrimu 2013 m. birzelio 30 d. ,,Korupcijos pozymiai ES vieSuosiuose
pirkimuose. Korupcijos sukuriamos zalos vieSuosiuose pirkimuose vertinimo metodikos ir kovos su
korupcija gairiy vystymas® (angl., ,,Corruption in Public Procurement in the EU. Development of a
methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation

mechanism in the area of anti-corruption) , ES valstybiy nariy patiriamy nuostoliy dél korupcijos
bei kity vieSuosiuose pirkimuose taikyty sukc¢iavimo bidy dydis sudaré net 18% bendros visy
vykdyty projekty verteés.

2. Programos pagrindinis tikslas - didinti vieSyjy pirkimy valdymo efektyvuma, susijusiy
sprendimy ir procediiry skaidruma, VPT, perkanciyjy organizacijy bei kity institucijy vieSumg ir
atskaitingumg visuomenei, taip aktyviai prisidedant prie korupcijos apraiSky mazinimo ir kovos su
korupcinio pobiidZio reiSkiniais. Siekiant §io tikslo reikia:

2.1. Gerinti VPT veiklos kokybe, uZtikrinti procediiry ir priimamy sprendimy skaidruma,
atskaitingumg visuomenei periodiSkai vykdant sisteminio pobiidZio vieSyjy pirkimy tyrimus bei
sukuriant geresnes galimybes suinteresuotoms Salims jsitraukti ] vieSyjy pirkimy proceso ir
rezultaty analize.

2.2. Skatinti perkancigsias organizacijas jgyvendinti efektyvias vieSyjy pirkimy skaidrumo
ir korupcijos rizikos valdymo priemones bei didinti atskaitomybe visuomenei, VPT bei kitoms
institucijoms.

3. Programos rengimo metu buvo iSanalizuoti pagrindiniai veiksniai, lemiantys suk¢iavimag
ir kitokio pobiidzio neteisétg veikla vieSuosiuose pirkimuose, iSnagrinétos labiausiai paplitusios
suk¢iavimo schemos vykdant vieSuosius pirkimus ES valstybése narése (taip pat — Lietuvoje),
iSnagrinétos pagrindinés tarptautiniy ir nacionaliniy institucijy studijos ir tyrimai, analizuojantys
aspektu tirti 2012-2015 m. vykdyty vieSyjy pirkimy duomenys, analizuojamos jvairios minétos
apklausos ir tyrimai. Remiantis Sia analitine informacija parengtos Programos priemongés, kurias
VPT sieks jgyvendinti 2016-2019 m. laikotarpiu. Taip pat Programoje keliami uzdaviniai kitoms
institucijoms, kurios turéty aktyviai prisidéti prie korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose.

4. Programoje apzvelgiami zemiau iSvardinti tarptautinio ir nacionalinio lygmens
organizacijy (pvz., OLAF, Transparency International Lietuvos skyriaus, STT, VPT) atlikti tyrimai,
studijos ir gairés dél vieSyjy pirkimy skaidrumo tobulinimo:

Europos Komisijos ataskaita apie korupcijqz;

STT veiklos ataskaitose pateikiama informacija ;
STT 2014 m. liepos 21 d. raSte Nr. 4-01-4192 apraSyti korupcijos mechanizmai ir

1
Prieiga per internet: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing corruption in_public procurement en.pdf
2

Prieciga  per interneta:  http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf,  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_lithuania_chapter It.pdf
3

Prieiga per interneta: http://www.stt.It/It/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/
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problemos ;
Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy

plano vykdymo iki 2014 m. gruodzio 31 d. ataskaita ;
6

STT atlikta korupcijos rizikos analizé
7
Teisés akty ir jy projekty antikorupciniai vertinimai .

OLAF tyrimasg;

2009 m. vasario 18 d. publikuotos EK rekomendacijos dél suk¢iavimo rizikos rodikliy
taikymo Europos regioninés plétros fondo ir Europos socialinio fondo agentiiros
struktiiriniy fondy programy valdymo procese;

STT 2014 m. balandzio — geguzés mén. sudarytas 2014 m. Lietuvos korupcijos
zemélapis;

STT 2014 m. sausio 3 d. patikslinta iSvada dél korupcijos rizikos analizés VPT veiklos
srityse;

Ivairtis Transparency International tyrimati;

Kiti jvairiy sociologiniy tyrimy duomenysg.

5. Programos pagrindinés prielaidos ir apribojimai - Programoje pateiktos jzvalgos ir

numatomos taikyti kovos su korupcija priemonés parengtos remiantis apibendrinta auksciau
minimy tyrimy ir studijy informacija, 2012-2015 m. laikotarpiu Lietuvoje vykdyty vieSyjy pirkimy
duomeny analizés rezultatais, pateiktomis vieSyjy pirkimy eksperty jZvalgomis, specialiai
Programos rengimo tikslais suburty darbo grupiy bei diskusijy rezultatais, kita Programoje nurodyta
informacija.

6. Programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja VPT direktorius.

7. Dalis Programos 1 priedo 4 ir 5 uzdaviniy jgyvendinimui numatyty priemoniy yra

detalizuojancios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648
patvirtintame Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstituciniame veiklos plane numatytas priemones, uz kuriy jgyvendinimg yra

atsakinga VPT.

8. Kad biity nuosekliai vertinama pasiekta pazanga, nustatomos problemos ir klititys,

atsirandancios jgyvendinant §ig programa:
8.1. priemoniy vykdytojai privalo vykdyti priemones, numatytas priemoniy plane;
8.2. Informacija apie priemoniy vykdyma yra pateikiama VPT prasymu;
8.3. VPT Interneto svetain¢je skelbia meting Programos jgyvendinimo ataskaitg.

9. Informacija apie Programos ir priemoniy plano jgyvendinimo eigg viesai skelbiama Sig

programg jgyvendinanciy institucijy interneto svetainése

Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/korupcijos prevencija/Mechanizmai 2014.pdf
Prieiga per interneta: http://www.stt.It/It/nkkp-2011-2014/

Prieiga per interneta: http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/
Prieiga per interneta:

~ o o

http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.rezult 1?7p nr=&p nuo=&p iki=&p org=2494&p drus=356&p kalb id=1&p title=&p text=&p pub=&p met

=&p Inr=&p denr=&p es=&p rus=1&p tid=&p tkid=&p t=0&p tri=2&p tr2=2&p gal=&p fix=n&p gov=n
8

Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/pwc olaf study en.pdf
9

Prieiga per interneta: http://www.stt.It/It/menu/sociologiniai-tyrimai/
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10. Svarbu, jog igyvendinant auks¢iau iSvardintus Programos elementus, bus siekiama
igyvendinti Europos Komisijos pasiﬁlyme;10 Hivertinti  Viesyjy pirkimy tarnybos stebé¢jimo
pajégumus ir pirmenybés teikima stambesnéms byloms, rengti papildomas prevencijos priemones
perkanciosiose organizacijose, kad biity galima nustatyti korupcijos atvejus jvairiuose vie$ojo
pirkimo etapuose, sutelkiant démesj j vietos lygmenj ir sveikatos prieziiiros sektoriy®, kurio
s¢kmingam jgyvendinimui yra bitina ne tik VPT, bet ir kity Programoje jvardinty institucijy
pagalba ir démesys.

11. Nacionalingje programoje vienu pagrindiniy rodikliy jvardintas korupcijos suvokimo
indeksas Sioje Programoje néra tiesiogiai taikytinas, nes i$skirti vieSyjy pirkimy vaidmens ir jtakos
korupcijos suvokimo indeksui praktiSkai néra yjmanoma. D¢l Sios prieZasties pagrindiniu Programos
rodikliu yra augantis visuomenés pasitikéjimas VPT veikla bei taikomais vieSyjy pirkimy kontrolés
principais (naudojantis nacionaliniu korupcijos Zemélapiu bei kitais nacionalinio lygmens
sociologiniais tyrimais).

Il SKYRIUS
KORUPCIJOS IR KITUS SUKCIAVIMO POZYMIUS NURODANTYS
VEIKSNIALI

12. Placigja prasme korupcija yra apibréziama kaip sagmoningas piktnaudziavimas patikéta
galia ir/ar sprendimy priémimo teise siekiant asmeninés naudos . Kaip bebiity, vis daZniau
korupcija visuomenéje yra suvokiama ne tik kaip vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijy
neteisétas bendradarbiavimas, taCiau tuo paciu ir kaip priva¢iy jmoniy galimi neskaidriis
susitarimai, kainy derinimas, nematerialus ir/ar netiesioginis atsidékojimas (pvz., giminaiiy
jdarbinimas) ar kiti sukéiavimo bidai. Sie suké&iavimo pozymiai bei atitinkamos rizikos yra
ypatingai dazni bei aktualis tiek ES, tiek Lietuvoje vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose.

13. Siekiant pateikti veiksmingus kovos su korupcija bei korupcijos prevencijos
sprendimus, yra ypatingai svarbu jvertinti sukciavimg galinCius lemti veiksnius tiek instituciniu
(organizacijos vidaus), tiek sisteminiu lygiu. Siuo tikslu Zemiau pristatoma Jungtiniy Amerikos
Valstijy kriminologo D. R. Cressey ,,neteiséty veiksmy trikampio* (angl., fraud triangle) teorija bei
neteiséty veiksmy analizés modelis (1 paveikslas), kuriame iSskiriami ir apraSomi pagrindiniai
korupcijos, suk¢iavimo ar kity neteiséty veiksmy pasireiSkimo rizika nurodantys veiksniai:

Galimybés — visy pirma sietinos su vidaus kontrolés sistemos triikumais ar
nepakankamumu (pvz., perkanciosios organizacijos lygmenyje — netinkamas vieSyjy
pirkimy proceso reglamentavimas, vieSyjy pirkimy perzitiros/ vidaus audity nevykdymas,
interesy konflikty deklaravimo ir prieziliros proceso nebuvimas; sisteminiame lygmenyje
— spragos vieSyjy pirkimy reglamentavime, efektyvios vieSyjy pirkimy priezitiros
sistemos trilkumai, kita).

Spaudimas - atsirandantis dél finansinio, socialinio, politinio bei kitokio pobudzio
spaudimo perkanciosios organizacijos atsakingiems atstovams (pvz., perkanciosios
organizacijos lygmenyje — perkanciosios organizacijos ir/ ar darbuotojy motyvacinés

10
Priedas ,,LIETUVA® prie ES kovos su korupcija ataskaita, p. 11. Prieiga internetu: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_lithuania_chapter It.pdf

' Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme korupcinio pobiidzio teisés pazeidimas apibréziamas kaip valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine
padétimi, virSijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazeidziant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobiidzio nusikalstama veika.

12
Donald R. Cressey, ,,Other People's Money*, Montclair: Patterson Smith, 1973 m., p. 30.
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sistemos trikumy, rinkos salygy neatitinkan¢io atlyginimo ir/ arba sisteminiame
lygmenyje — dél vieSyjy pirkimy proceso politizavimo ar kity veiksniy atsirandantys
kontroliuojanciy organizacijy nurodymai dél specifiniy techniniy vieSojo pirkimo salygy
numatymo, i§ anksto numatyty viesyjy pirkimy laimétojy, kity veiksniy).

Saves pateisinimas — dazniausiai socialinio ir/ar psichologinio pobiidzio argumentai
teikiami kaip paaiSkinimas dél jvykdyty korupcinio pobudzio pazeidimy (pvz., ,tokio
pobudzio vieSyjy pirkimy praktika yra jprasta Lietuvoje ir/ ar musy iikio Sakoje®) ar
neveiksnumo (pvz., ,mums néra priskirtos Sios funkcijos ir/ar ,.tokio pobiidzio darby
néra jmanoma atlikti su esamais finansiniais, zmogiskaisiais ar technologiniais iStekliais®,

pan.).

1 paveikslas. Neteiséty veiksmy trikampis ir analizés modelis

I A MazZejanciy
Deéil sanaudy Gal IITIYb =] biudZety ir
mazinimo/ auganciy veiklos
taupymo apimély
Iniciatywy, nesuderinamumas

Darbuotojai yra

maZéjantis
demesys /
Kkontrolgs sistemal —a
linke pateisinti

—
==
= savo
) = nusikalstamus
Au_gqmis velksmus
atleidZiamy Silpna vidaus kaltindami jmone
darbuotojy kontrolés sistema “Snaudojmu’.
skaicius nepakankamu
- uZmokesCiu ir
=
— —

Augandios pan
paskoios
Vidinis ir iSorinis Smukusi
Mazejantys -~ spaudimas motyvacija
atlyginimai

Spaudimas Saves-pateisinimas

14, Kaip pateikta auksSCiau nurodytuose pavyzdziuose, neteiséty veiksmy trikampio
modelis gali biiti taikytinas korupcijos rizikos vertinimui tiek perkanciosios organizacijos lygmeniu,
tiek vieSyjy pirkimy ir/ar korupcijos rizikos vertinimo sisteminiu lygmeniu. Kiekvieng perkanciaja
organizacijg skatintume atlikti detaly vieSyjy pirkimy korupcinio pobiidzio riziky vertinima
remiantis aprasytu modeliu bei kitais principais nurodytais Sioje Programoje.

111 SKYRIUS
SOCIOLOGINIY TYRIMU DUOMENYS"

15. Korupcija yra latentinis reiskinys, todél vertinant §j reiSkinj tikslinga remtis jvairiy
tyrimy visuma ir faktiniais duomenimis apie padarytus korupcinio pobiidzZio teisés pazeidimus.

16. 2014 metais atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014 suteikia galimybe
jvertinti, ar tinkamai mazinama korupcija, ar jgyvendintos Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 20112014 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio
17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014
mety programos patvirtinimo* jgyvendinimo priemoniy plano priemonés buvo efektyvios, kokie yra
Lietuvos antikorupcinés politikos trikumai ir privalumai, issiaiSkinti Lietuvos pilieiy pozilr] }
korupcija, jos formas, masta bei prevencijos priemoniy veiksmingumg. Remiantis sociologinio
tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemelapis 2014* duomenimis, galima daryti i§vada, kad antikorupciné

13 -
Siame skyriuje pateikiama Nacionalinéje programoje pateikiamy sociologiniy tyrimy santrauka. Detalus minimy tyrimy aprasas pateikiamas

Nacionalinéje programoje.
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aplinka Lietuvoje geréja. Sis tyrimas i§ dalies patvirtina kity tyrimy duomenis (Pasaulinio
korupcijos barometro, ,,Eurobarometro*).

17. Jvertinus visuomenés poziiirj i korupcijg kaip rimtg problema, nustatyta, kad 48 proc.
gyventojy, 29 proc. valstybés tarnautojy ir 30 proc. verslo atstovy korupcijg laiko labai rimta
problema, ir §is skaiCius yra maziausias nuo 2005 mety (2011 metais korupcijg labai rimta problema
laiké 67 proc. gyventojy, 39 proc. verslo atstovy ir 42 proc. valstybés tarnautojy).

18. Vertinant institucijy korumpuotuma, nustatyta, kad bendras gyventojy korupcijos
paplitimo institucijose suvokimo rodiklis ir kategoriSkumas jvardijant institucijas kaip ,labai
korumpuotas® sumazéjo, palyginti su ankstesniy tyrimy rezultatais. Nors labiausiai korumpuotomis
latkomos vis dar tos pacios institucijos: sveikatos prieziiiros institucijos, teismai, policija, taip pat
savivaldybiy institucijos, taCiau labai svarbus pokytis yra tai, kad, visy grupiy respondenty
vertinimu, korupcijos lygis daugelyje institucijy yra maziausias nuo 2005 mety (pvz., Lietuvos
Respublikos Seimg (toliau — Seimas) 2005 metais labai korumpuotu arba 1§ dalies korumpuotu laiké
95 proc. gyventojy, 2007 metais — 92 proc., 2011 metais — 93 proc., 0 2014 metais — 80 proc.;
teismus 2005 metais labai korumpuotais arba i§ dalies korumpuotais laiké 90 proc. jmoniy vadovy,
2007 metais — 91 proc., 2011 metais — 86 proc., 0 2014 metais — 63 proc.).

19. Europos Komisijos atlikto ,,Eurobarometro tyrimo, paskelbto 2014 mety vasario
ménes], rezultatai rodo, kaip Lietuvos gyventojai vertina korupcijos situacijg Lietuvoje: 58 proc.
respondenty teige, kad korupcija yra labai paplitusi, Latvijoje tokios nuomonés buvo 38 proc.,
Estijoje — 15 proc. apklaustyjy (ES vidurkis — 27 proc.). Maniusiyjy, kad korupcijos lygis Salyje per
pastaruosius 3 metus labai iSaugo, buvo 24 proc. Lietuvoje, 14 proc. Latvijoje ir 10 proc. Estijoje
(ES vidurkis — 29 proc.).

20. Vertindami institucijy ir sektoriy korupcijos lygi, 80 proc. Lietuvos gyventojy
korumpuotu laiko Seimg, 79 proc. — teismus, 78 proc. — politines partijas, 73 proc. — sveikatos
priezitros institucijas. 26 proc. Lietuvos gyventojy teko duoti kysj Svietimo, teismy, sveikatos
priezitros, policijos, registravimo ir leidimy iSdavimo, komunaliniy paslaugy teikimo, mokesciy,
zemétvarkos institucijose.

21. Svarbu, jog pagal 2013 m. , Eurobarometro* verslo tyrimg dél korupcijos, 48 proc.
Lietuvos respondenty mano, kad korupcija yra placiai paplitusi nacionaliniy valdzios institucijy
valdomy vieSyjy pirkimy srityje (ES vidurkis — 56 proc.), o 51 proc. respondenty mano, kad
korupcija budinga vietos lygmeniu valdomoms sutartims (ES vidurkis — 60 proc.). Konkreciai
Lietuvos respondentai pazyméjo, kad vieSojo pirkimo procediirose placiai paplitusi tokia praktika:
specifikacijos rengiamos konkre€¢ioms jmonéms (62 proc.), deryby procediiry pazeidimai (43 proc.),
interesy konfliktai vertinant pasitlymus (42 proc.), konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai (51
proc.), neaiSkiis atrankos arba vertinimo kriterijai (37 proc.), nenumatyty skubos pagrindy
netinkamas naudojimas siekiant i§vengti konkurencingy procediry (27 proc.), konkurso dalyviy
dalyvavimas rengiant specifikacijas (40 proc.) ir sutarties salygy pakeitimai sudarius sutartj (32
proc.). Apskritai Sie skaifiai yra zemesni nei ES vidurkis. Nors $ie rodikliai nebatinai tiesiogiai
susij¢ su korupcija, jie atskleidZia rizikos veiksnius, dél kuriy didé¢ja vieSojo pirkimo procediiry
korupcinis pazeidZiamumas (detaliau korupcijos vieSuosiuose pirkimuose problemos ir labiausiai
paplitusios sukciavimo schemos vykdant vieSuosius pirkimus ES ir Lietuvoje atskleidziamos
tolimesniuose skyriuose).

Viesyjy pirkimy tarnyba
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IV SKYRIUS
KORUPCIJOS PASIREISKIMO RIZIKA VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE IR
LABIAUSIAI PAPLITUSIOS SUKCIAVIMO SCHEMOS VYKDANT
VIESUOSIUS PIRKIMUS ES IR LIETUVOJE

22. 2013 m. OLAF tyrimas14 apémé astuoniose ES valstybése narése™ vykdyty viesujy
pirkimy vertinimg (i§ viso buvo jvertinti 93 vieSieji pirkimai). Tyrimo metu buvo nustatytos
pagrindinés korupcijos rizikos ES vieSuosiuose pirkimuose. Remiantis atliktu tyrimu, daugiausiai
nuostoliy viesyjy pirkimy procese patiriama dél Siy priezasciy:

- VirSijamy/ nepagristy papildomy islaidy (pvz., vieSojo pirkimo sglygose nenumatytas
papildomy darby jsigijimas);

- Darby nejvykdymo laiku (pvz., nepateisinamas ar nepagrijstas darby atlikimo termino
pratesimas);

- Jgyvendinamy projekty efektyvumo trilkkumo (pvz., prasta darby kokyb¢, abejotinas
darby ar prekiy naudingumas ar darby kaina didesné¢ nei rinkoje).

23. OLAF tyrimo metu nustatyta, jog zemiau nurodytos sukciavimo schemos® buvo
labiausiai paplitusios analizuojamose 8-iose ES valstybése narése vykdytus vieSuosius pirkimus:

- Pasiiilymy klastojimas;

- Kysiai ir dékingumo mokes¢iai;

- Nedeklaruoti interesy konfliktai;

- Valstybés tarnautojo tyCinis neapdairumas/ neiSmanymas atlickant patikrinimus ar
nesivadovaujant vieSyjy pirkimy jstatymais, procediiromis bei taisyklémis.

24. Nagrin¢jant bendras tendencijas ES valstybése narése, 1§ 96 tirty atvejy, 57 kartus
buvo nustatytas pasitilymy klastojimas, 35 atvejais buvo duodami kysSiai ir mokami dékingumo
mokesciai, 22 kartus nustatyti nedeklaruoti interesy konfliktai. Rec¢iausiai paplitusi schema buvo
tyCinis neapdairumas/ neiSmanymas (zitréti 1 lentelg).

1 lentelé. Suk¢iavimo schemos tipy paplitimas ES valstybése narése

Valstybé nare Pasitlymy Kysiai ir Nedeklaruoti Ty¢inis
klastojimas dékingumo interesy konfliktai ~ neapdairumas/
mokesciai neiSmanymas
Pranciizija 6 3 5 1
Vengrija 9 2 4 0
Italija 12 3 4 0
Lietuva 11 2 1 1
Olandija 0 0 1 0
Lenkija 10 6 2 1
Rumunija 4 8 4 1
Ispanija 5 11 1 1
Viso 57 35 22 5

4

2013 m. birzelio 30 d. tyrimas ,,Korupcijos kaina vieSuosiuose pirkimuose: Korupcijos pozymiy vieSuosiuose pirkimuose Europos Sajungoje
nustatymas ir mazinimo galimybeés*
15

Tyrime buvo apskaic¢iuojama korupcijos kaina 8-iose ES valstybése narése (Pranciizijoje, Vengrijoje, Italijoje, Lietuvoje, Olandijoje, Lenkijoje,
Rumunijoje ir Ispanijoje)
16,

Sios ataskaitos 2 priede yra nurodytos zinomos suk¢iavimo viesuosiuose pirkimuose schemos

17
Pastaba: kai kuriais nagrinétais atvejais, buvo nustatytos kelios sukéiavimo schemos, kas paaiskina fakta, jog bendras visy keturiy suk¢iavimo
schemy paplitimas virsija tirty atvejy bendra skaiciy

Viesyjy pirkimy tarnyba
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25. Remiantis STT 2014 m. liepos 21 d. raste pateikiama informacija, viesieji pirkimai

dél juose naudojamy finansiniy iStekliy, sudétingo reglamentavimo ir nepakankamos kontrolés
korupciniu poziiiriu islieka jautriausia sritis.

26. Per 2014 m. I ketvirtj atlikta 60 vieSyjy pirkimy jvertinimy, kai laikotarpiu i§ viso
buvo jvykdyti 2 056 viesieji pirkimai, kuriy bendra verté 1 556,0 min. Lt. 2013 m. VPT atliko 253
perkanciyjy organizacijy pateiktos informacijos apie vykdomus vieSuosius pirkimus jvertinimus ir 4
kompleksinius tikrinimus, nors i$ viso buvo jvykdyti 12 505 pirkimai, kuriy bendra verté — 13 020,9
min. Lt. 2012 m. Lietuvoje vykdyti 11 559 viesieji pirkimai (neskai¢iuojant mazos vertés pirkimy),
VPT atliko 339 vieSyjy pirkimy vertinimus.

27. Nepaisant to, kad Sios srities priezitirai skiriama vis daugiau démesio (pvz., 2014 m.
VPT atnaujino elektroning vieSyjy pirkimy ir vieSyjy pirkimy sutarciy rizikos valdymo sistema, kuri
padeda nustatyti ir kontroliuoti rizikingiausius vieSuosius pirkimus, pirkimo sutartis, perkancigsias
organizacijas, pirkimy sektorius), korupcijos rizikos veiksniai iSlicka tie patys: kvalifikaciniy
reikalavimy ar techninés specifikacijos pritaikymas konkretiems tiekéjams, projekte nurodyty darby
neatlikimas, pigesniy medziagy naudojimas ir pan.

28. Pagrindinés rizikos, nustatytos 2012—2014 m. laikotarpiu vykdytuose vieSuosiuose
pirkimuose, buvo Sios (iSdéstyta pagal rizikingumo lygj nuo didZiausio iki maZiausio,
skliausteliuose nurodant rizikos daznuma):

- Galimas tiekéjy konkurencijos ribojimas (44 proc.);

- Galimai pazeisti vieSyjy pirkimy skaidrumo, lygiateisiSkumo ir procediriniai principai

(15 proc.);

- Nepagristai atmestas pasitilymas arba pakeistos pasiiilymo / pirkimo sglygos (15 proc.);

- Nepakankamai pagrjsti kvalifikaciniai reikalavimai arba jy neatitikimas (7 proc.);

- Galimai (ekonomiskai) nepagrjsta paslaugy kaina (7 proc.);

- Kito pobiidzio pazeidimai ir rizikos (12 proc.).

29. Be to, remiantis VPT interneto svetainéje skelbiamais duomenimis, VPT 2015 m.
sausio-liepos mén. (imtinai) patikrino 123 vieSuosius pirkimus ir 88 (72 proc.) i§ jy rado
pazeidimus. DaZniausiai nustatyti pazeidimai buvo susij¢ su:

- Techninés specifikacijos reikalavimy neatitikimu;

- Neteisingai vertinama tiekéjy kvalifikacija;

- Racionalaus 1éSy panaudojimo uztikrintumu;

- Netiksliai rengiamais pirkimo dokumentais.

30. Daug diskusijy sukelé ir 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusios VP] pataisos, pagal kurias
nuo 100 tukst. lity iki 200 tikst. lity padidintos mazos vertés vieSyjy pirkimy ribos perkant prekes
ar paslaugas. Tiesa, 2014 m. I pusmetj pastebéta maziau piktnaudziavimo atvejy atlickant mazos
vertés pirkimus.

31. Neskaidriy vieSyjy pirkimy vykdymui didele reikSme turi egzistuojantys perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy rySiai. Kuo ry$iai palaikomi ilgiau, tuo jie tampa tvirtesni ir tuo sudétingiau
kitiems verslo subjektams patekti  rinkg ir laiméti vykdomus viesyjy pirkimy konkursus. Stipris ir
tvirti vietos politiky ir verslininky rySiai nusistovi savivaldybése, kuriose ilgg laikg dominuoja viena

18
Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija/Mechanizmai 2014.pdf
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politiné jéga. Cia vieSuosius pirkimus daznai laimi tie patys juridiniai asmenys — neretai valdomi
vietos tarybos nariy.

32. Prielaidy korupcijai pasireikSti esama ir dél menkos atsakomybés uz padarytus
pazeidimus, nemazéjancios zmogiskojo veiksnio svarbos, politiky jtakos, kai kuriy projekty didelés
apimties ir pan.

33. Fiksuojami $ie dazniausi korupcijos rizikos veiksniai vieSyjy pirkimy srityje:

- Piktnaudziavimas sudarant vidaus sandorius;

- Piktnaudziavimas atlieckant mazos vertés pirkimus;

- VieSyjy pirkimy vilkinimas, skundziant teismui ar raSant pretenzijas perkanciajai
organizacijai;

- Neformalis iSankstiniai susitarimai;

- Kbvalifikaciniy reikalavimy pritaikymas proteguojamoms jmonéms;

- Nereikalingy prekiy, paslaugy ar papildomy darby pirkimas;

- Klaidingas atlikty darby nurodymas vykdant sutartj.;

- Piktnaudziavimas IT administratoriy veikloje;

- Piktnaudziavimai vykdant pirkimus i§ socialiniy jmoniy;

- Konkurencijg ribojantys (karteliniai) susitarimai.

34. Atitinkamus rezultatus patvirtina ir STT 2008 m. bei 2014 m. jvykdyty vieSyjy
pirkimy skaidrumo tyrimy rezultatai, kurie rodo, kad korupcijos tikimybé Lietuvoje yra didZiausia
Siuose vieSyjy pirkimy organizavimo etapuose:

- Nustatant vieSyjy pirkimy kvalifikacinius reikalavimus — kuomet kvalifikaciniai
reikalavimai formuluojami pagal konkreciy tiekéjy kvalifikacija;

- Rengiant technines specifikacijas - kuomet siekiama suformuluoti konkretaus tiekéjo
sitlomoms prekéms, paslaugoms ar darbams tinkamus, diskriminacinio pobiidzio reikalavimus;

- Vertinant pasiiilymus ir skelbiant laimétojg - kuomet gauti pasitilymai sgmoningai
vertinami pazeidZiant nustatytas vertinimo taisykles tam tikro tiekéjo naudai.

35. Kitos Lietuvos vieSyjy pirkimy skaidrumo problemos, pasak Transparency
International tyrimo, yra susijusios su tuo, jog dauguma tiekéjy piktnaudziauja VP] numatyta
konfidencialios informacijos nuostata, taip trukdydami vieSinti ir palyginti pasitilymus. Dar viena
svarbiausiy Lietuvos vieSyjy pirkimy skaidrumo problemy yra susijusi su konkreciy viesyjy pirkimy
techniniy specifikacijy ir kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymu konkretiems konkursy dalyviams.

36. Verslo atstovy nuomone, korupciniai sandoriai labiausiai tikétini rengiant technines
specifikacijas ir kvalifikacinius reikalavimus, o paprasyti jvardinti tris opiausias problemas, su
kuriomis susiduria vieSuosiuose pirkimuose, nurodé:

- didelj dokumentacijos kiekj ir biurokratizma;

- korupcija;

- 1§ anksto Zinoma laimétoja.

37. Programoje rengiamos priemonés visy pirma bus nukreiptos } tuos veiksmus, kuriais
mazinama auksciau iSvardinty korupcinio pobiidZio riziky bei reiSkiniy pasireiskimo tikimybé.

Viesyjy pirkimy tarnyba
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V SKYRIUS
LABIAUSIAI KORUMPUOTOS SRITYS LIETUVOJE

38. 2014 m. balandzio — geguzés mén. buvo sudarytas 2014 m. Lietuvos korupcijos
zemélapis. Jmonés, gyventojai bei valstybés tarnautojai sutartinai nurodé, kad korupcija yra didelé
problema bei kliiitis verslui Salyje. Be to, didzioji visy tiksliniy grupiy dalis pabréze, jog korupcijos
mastai Salyje nepakito ar net iSaugo per pastaruosius penkerius metus.

39. 2 lentel¢je pateikiami Lietuvos korupcijos Zemélapio sudarymo metu vykdytos
apklausos vertinimai i$skiriant sritis, kurios yra korumpuotos arba labai korumpuotos. Visuomenés

nuomone, Korupcijos rizikos mastu issiskiria:

2 lentelé. Labiausiai korumpuotos pramonés Sakos Lietuvoje

Tiksliné grupé/ pramonés Saka Gyventojali Valstybés Jmonés Tiksliniy
tarnautojai grupiy

atsakymy

vidurkis
Statybos jmonés 2% 66% 5% 65%
Sveikatos apsaugos sektoriaus jmonés 70% 65% 52% 62%
Energetikos jmonés 62% 55% 50% 56%
Bankroto administravimo jmonés 66% 55% 48% 56%
Statyby projektavimo jmonés 59% 54% 53% 55%

VI SKYRIUS

VYKDYTU VIESUJU PIRKIMU DUOMENU IR APKLAUSU ANALIZE

40. Remiantis 2012-2014 m. Lietuvoje vykdyty vieSyjy pirkimy duomenimislg, per 2012-
2014 m. prekiy viesieji pirkimai (pagal skai¢iy) sudaré 43 proc., darby — 15 proc., o paslaugy — 42
proc. 2014 m., palyginti su 2013 m., prekiy vieSyjy pirkimy procentin¢ dalis Siek tiek sumazéjo,
paslaugy — iSliko beveik tokia pati, darby — iSaugo. Daugiausiai vieSyjy pirkimy (pagal jy skaiciy)
buvo atlikta statybos (15 proc.) bei medicinos jrangos, farmacijos ir asmens higienos produkty (13
proc.) srityse. Per nagrinéjama laikotarp] vidutiniSkai 62 proc. Siy pirkimy buvo supaprastinti
viesieji pirkimai, apie kuriuos skelbta, 21 proc. - tarptautiniai vieSieji pirkimai ir apie 18 proc. -
supaprastinti vieSieji pirkimai, apie kuriuos nebuvo skelbta (zitiréti 1 grafika).

1 grafikas. VieSieji pirkimai (pagal buda, proc.)

19
Pagal VPT tinklalapyje oficialiai skelbta statisting vieSyjy pirkimy informacija, adresu http://vpt.Irv.It/It/administracine-informacija/ketvirtines-ir-
metines-ataskaitos-1

Viesyjy pirkimy tarnyba

Sakiné kovos su korupcija bei korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose 2016-2019 m. programa



11

70% 62%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

59%

M Pagal skaiciy

M Pagal verte

Supaprastinti viesieji pirkimai, Tarptautiniai viesieji pirkimai Supaprastinti viesieji pirkimai,
apie kuriuos buvo skelbta apie kuriuos nebuvo skelbta

41. Nagrinéjant rizikingiausiais jvardinty sri¢iy bei tipy vieSuosius pirkimus20 pastebétina,
jog 2012-2014 m. medicinos jrangos, farmacijos ir asmens higienos produkty vieSuosiuose
pirkimuose dominavo 3 tiekéjai, kuriy bendras dalyvauty ir laiméty viesyjy pirkimy skaicius sudaré
12,4 proc. visy farmacijos pramonés sektoriuje jvykusiy vieSyjy pirkimy. Viesyjy pirkimy i§ Siy
tiekéjy verté sudaré 4 proc. visos vieSyjy pirkimy farmacijos Sakoje vertés.

2 grafikas. Didziausiy 3 tiekéjuy pasiskirstymas medicinos jrangos, farmacijos ir asmens
higienos produkty vieSuosiuose pirkimuose

5% 47

4%

4%

3% -
B Pagal skaiciy

2%

M Pagal verte

1%

0%

42. Statybos sektoriuje aiskiy lyderiy nagrinéjamy laikotarpiu nebuvo. Pagrindinis tiekéjy
trejetas dalyvavo ir laiméjo 3 proc. visy statybos darby viesyjy pirkimy, analizuojant pagal vieSyjy
pirkimy skai€iy, ir 8 proc. visy statybos darby vieSyjy pirkimy, analizuojant pagal vieSyjy pirkimy
verte.

4 grafikas. DidZiausi 3 tiekéjai su statybos sektoriumi susijusiuose vieSuosiuose pirkimuose

20
Duomeny analizei buvo naudojami 2012-2015 m. vykdyty viesyjy pirkimy procediiry ataskaity, kurias perkanciosios organizacijos pateiké VPT

ir paskelbé CVP IS, duomenys be mazos vertés vieSyjy pirkimy. Svarbu atkreipti démesj, kad informacija apie tiekéjus buvo parengta be tiekéjy-
grupiy, dalyvavusiy ir laiméjusiy vieSuosius pirkimus, be preliminariyjy sutaréiy per centring perkanciaja organizacija (CPO) informacijos,
prekiy, paslaugy ir darby grupes igskiriant ir apibréZiant pagal BVPZ kodus ir jy grupes.

VieSyjy pirkimy tarnyba
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43. Nagrinéjant perkancigsias organizacijas, jsigijusias medicinos jrangos, farmacijos ir
asmens higienos produktus vykdant vieSuosius pirkimus, Nacionalinis vézio institutas pagal vieSyjy
pirkimy Velrt¢21 atliko net 66 proc. visy su auksc¢iau iSvardintais objektais susijusiy viesyjy pirkimy
(pagal kiekj — 2 proc.), Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné vieSoji jstaiga Kauno
klinikos — atitinkamai 7 proc. (12 proc.).

4 grafikas. DidZiausios 2 perkanciosios organizacijos jsigyjant medicinos jranga, farmacijos ir
asmens higienos produktus

70% 66%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 2%

0%

M Pagal skaiciy

7% M Pagal verte
()

Nacionalinis véZio institutas Lietuvos sveikatos moksly universiteto
ligoniné viesoji jstaiga Kauno klinikos

44. Atitinkamai, daugiausiai su statybos sektoriumi susijusiy vieSyjy pirkimy atliko
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos — 9 proc. (3 proc.), AB ,,.Lesto* —
8 proc. (8 proc.) ir AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ — 6 proc. (0,2 proc.). VieSyjy pirkimy kiekis ir jy
apimtys pavaizduotos 5 grafike.

5 grafikas. DidzZiausios 3 perkanciosios organizacijos jsigyjant su statybos sektoriumi
susijusias prekes, darbus ir paslaugas

21
Lémé Nacionalinio vézio instituto vykdytas pirkimas Nr. 155470 Preliminarioji sutartis dél laboratoriniy reagenty ir priemoniy, po kurio sudarytos

sutarties verté sieké apie 3,9 mird. Lt .

VieSyjy pirkimy tarnyba
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45. 2011 m. ir 2013 m. VPT taip pat atliko vieSyjy pirkimy dalyviy apklausas siekiant
nustatyti svarbiausias vieSyjy pirkimy proceso tobulintinas sritis, kurios vieSuosius pirkimus
padaryty efektyvesnius ir skaidresnius. Remiantis apklausomis:

- Respondentai pasigenda informacijos apie perkanciyjy organizacijy veiksmy
apskundimo tvarka;

- Respondentai pageidauja, jog VPT organizuoty daugiau mokymy ir seminary apie
vieSuosius pirkimus;

- VPT interneto svetain¢je triiksta informacijos apie vieSyjy pirkimy procediiras (anot
daugiau nei pusés apklaustyjy);

- CVP IS yra sudétinga naudoti ir galéty buti patobulinta;

- VPT ne visada nagrinéja tiekéjy pretenzijas, rastus ar informacijg apie perkanciyjy
organizacijy sudarytus vieSojo pirkimo dokumentus, kurie galimai riboja konkurencijg, bei
galimus VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimus, vykdant viesyjy pirkimy procediiras;

- VPT turéty Zymiai griez¢iau taikyti administracing atsakomybe vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidéjams.

46. Remiantis aukS$Ciau minimy tyrimy rezultatais, juose pateikiamomis jzvalgomis ir
rekomendacijomis, o tuo paciu VPT vykdomomis iniciatyvomis kovoje su korupcija vieSuosiuose
pirkimuose, 1 priede pateikiamame Sakinés kovos su korupcija bei korupcijos prevencijos
vieSuosiuose pirkimuose 2016-2019 m. programos jgyvendinimo priemoniy plane nurodomi
pagrindiniai Programos uzdaviniai, priemonés, atsakingi subjektai ir laukiami rezultatai.

VieSyjy pirkimy tarnyba
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Sakinés kovos su korupcija bei korupcijos
prevencijos vieSuosiuose pirkimuose 2016-
2019 m. programos

1 priedas

SAKINES KOVOS SU KORUPCIJA BEI KORUPCIJOS PREVENCIJOS VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE 2016-2019 M.
PROGRAMOS JGYVENDINIMO 2016-2017 M. PRIEMONIU PLANAS

1. Nustatyti ir vieSinti | 1.1. Atlikti sisteminius VPT Parengtos ir paskelbtos vieSyjy pirkimy tyrimy ataskaitos, | 2016 m. IV ketvirtis
problematiskiausias viesyjy pirkimy pateikti pasitilymai ir rekomendacijos, kaip spresti jvardintas
viesyjy pirkimy | vykdymo tyrimus problemas.
vykdymo sritis. maitinimo, statybos,
informaciniy

technologijy,  reagenty
vieSyjy pirkimy srityse.

1.2. Nustatyti Nustatytos rizikingiausios vieSyjy pirkimy sritys ir atlikta Sri¢iy nustatymas
rizikingiausias  vieSyjy vieSyjy pirkimy sriciy analizeé. 2017 m. I ketvirtis
pirkimy sritis.

Analizé ki 2017 m.
IV ketvir¢io

VieSyjy pirkimy tarnyba
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UZdaviniai Priemoné Atsakinga Laukiamas rezultatas Terminas
institucija
2. Viesinti VPT turimus | VieSinti  su  vieSyjy VPT Uztikrintas informacijos pateikimas visuomenei. 2016 m. IV ketvirtis
duomenis ir | pirkimy vykdymu
informacija, siekiant | susijusius duomenis
jtraukti  suinteresuotas | visuomenei patogiu btidu
Salis 1 vieSyjy pirkimy | skatinant aktyvy visy
skaidrumo analizg. suinteresuoty Saliy
dalyvavima vieSyjy
pirkimy analizés procese.
3.  Skatinti  aktyvy | Rengti periodinius VPT Suorganizuoti  susitikimai, kuriy metu  nustatytos | 2017 m. IV ketvirtis
visuomenes ir  kity | susitikimus su svarbiausios vieSyjy pirkimy problemos, tobulintinos sritys
institucijy  jsitraukima | perkanciosiomis bei suinteresuoty Saliy poreikiai.
jgyvendinant kovos su | organizacijomis,
korupcija priemones | nevyriausybinémis
vieSuosiuose organizacijomis,
pirkimuose. mokslininkais bei
kitomis suinteresuotomis
Salimis.
4. Didinti  vieSyjy | 4.1. Pasirengimas naujos VPT Parengtas investicijy projektas (galimybiy studija), pateiktas | 2017 m. IV ketvirtis
pirkimy skaidrumg ir | Centrinés vieSyjy projektinis pasitilymas Vidaus reikaly ministerijai dél
efektyvuma pirkimy informacinés projekto jtraukimo ] valstybés projekty sgraSa, pateikta
elektroninémis sistemos  (CVP IS) paraiSka  jgyvendinanciajai  institucijai dél  projekto
priemonémis. suktrimui. finansavimo Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis.
4.2. VieSuosius pirkimus VTEK Inicijuoti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo | 2017 m. IV ketvirtis
vykdanciy asmeny pakeitimus nustatant prievole vieSuosius ir privacius
vieSyjy ir privaciyjy interesus deklaruoti vieSuosius pirkimus vykdantiems ir
interesy deklaravimo kitiems pirkimo procediirose dalyvaujantiems ar jtaka jos
Viesyjy pirkimy tarnyba
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uztikrinimas. rezultatams daryti galintiems asmenims.
5. Didinti perkan¢iyjy | 5.1.  Parengti  rinkos VPT Parengtos rinkos tyrimo atlikimo rekomendacijos, siekiant | 2017 m. IV ketvirtis
organizacijy atstovy | tyrimo atlikimo nustatyti planuojamy jsigyti prekiy, paslaugy ar darby
kompetencija  vieSyjy | rekomendacijas. kainas rinkoje.
pirkimy vykdymo ir
korupcijos prevencijos
srityse.
5.2.  Atnaujinti etiSko Atnaujintos rekomendacijos, kuriose buty numatytos | 2016 m. IV ketvirtis
elgesio vieSuosiuose priemonés, uztikrinancios didesniy reputacijos, nesaliSkumo
pirkimuose ir  konfidencialumo  reikalavimy taikymg  pirkimy
rekomendacijas ir organizatoriams ir vykdytojams, Siy reikalavimy laikymosi
uztikrinti  jy  sklaida kontrole bei atsakomybe.
vieSyjy pirkimy
dalyviams.
VieSyjy pirkimy tarnyba
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UZdaviniai Priemoné Atsakinga Laukiamas rezultatas Terminas
institucija
5.3. Organizuoti VPT Padidéjusi perkanciyjy organizacijy atstovy kompetencija | 2017 m. IV ketvirtis
mokymus  perkanciyjy vieSyjy pirkimy vykdymo, teisés akty reikalavimy taikymo
organizacijy  atstovams srityje, jgyti ir/ar pagerinti praktiniai darbo su CVP IS
skaidraus ir efektyvaus igtdziai, kurie leisty uztikrinti skaidry pirkimy vykdyma ir
vieSyjy pirkimy korupcijos mazinimg viesyjy pirkimy srityje.
vykdymo, naudojimosi
CVP IS bei kitomis el.
priemonémis temomis.
6. Gerinti per CPO LT | Numatyti priemones, | CPO LT, Ukio | Atliktas tyrimas dél per CPO LT kataloga jsigyty prekiy, | 2017 m. IV ketvirtis
katalogg jsigyty prekiy, | kurios biity skirtos per | ministerija paslaugy ir darby kokybés, identifikuotos galimos

paslaugy ir
kokybe.

darby

CPO LT katalogg jsigyty
prekiy, paslaugy ir darby

pristatomy nekokybiSky prekiy prieZastys ir parengtos
priemongés, skirtos uztikrinti per CPO LT kataloga jsigyty

kokybei uztikrinti. prekiy, paslaugy ir darby kokybe.
7. Stiprinti/ grieztinti | Teikti siilymus dél VP] | Ukio ministerija | Pateikti VP] pakeitimy sitilymai vidaus sandoriy kontrolei 2017 m. I ketvirtis
vidaus sandoriy | pakeitimo, numatant stiprinti ir uztikrinti.
kontrolg. priemones, skirtas vidaus
sandoriy kontrolei
stiprinti ir uztikrinti.
Viesyjy pirkimy tarnyba
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8. Skatinti korupcijos | 8.1 Uztikrinti spartesnj | STT, Finansiniy | Numatytos  operatyvesnés  apsikeitimo  informacija Nuolat
pasireiskimo rizikos | bendradarbiavimg  tarp nusikaltimy priemonés, siekiant uzkardyti korupcinio ir
mazinimg  vieSuosius | kontrolés ir priezitiros | tyrimy tarnyba, | antikonkurencinio pobudzio veikas vieSyjy pirkimy srityje.
pirkimus  vykdanciose | funkcijas vykdanciy Vyriausioji
ir/ ar priziirin¢iose | institucijy, siekiant tarnybinés
institucijose. mazinti korupcijos | etikos komisija,
apraiskas  vieSuosiuose | Konkurencijos
pirkimuose. taryba, VPT.
8.2 Uztikrinti skaidrumo VPT Parengtos standartinés sutarCiy nuostatos dél tiekéjy | 2017 m. IV ketvirtis
reikalavimy laikymasi ir skaidrumo rizikos valdymo ir Kkorupcijos prevencijos
korupcijos rizikos priemoniy taikymo.
valdymag vieSyjy pirkimy
sutar¢iy sudarymo etape.
Perkanciosios | Prekiy, darby ar paslaugy sutartyse numatytos nuostatos del Nuolat
organizacijos | tiekéjy skaidrumo rizikos valdymo ir korupcijos prevencijos
priemoniy taikymo.
VieSyjy pirkimy tarnyba
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8.3 Uztikrinti pagrista VPT Parengtos metodinés priemonés (gairés, rekomendacijos, | 2016 m. IV ketvirtis
konfidencialumo standartiniai pirkimo dokumentai ar kt.) dél pasitlymuose
naudojimg teikiamuose teikiamos informacijos konfidencialumo.
pasitlymuose.
Perkanciosios | VPT parengty metodiniy priemoniy naudojimas vykdant Nuolat
organizacijos | vieSyjy pirkimy procediiras, uZtikrintas  pagristas
konfidencialumo naudojimas tiekéjy teikiamuose
pasiilymuose.
8.4. Organizuoti VPT Suorganizuotos konferencijos, kuriy déka biity didinamas | 2017 m. II ketvirtis

tarptautines konferencijas
kovos su korupcija ir
suk¢iavimu, korupcijos
mazinimo  vieSuosiuose
pirkimuose temomis.

vieSyjy pirkimy dalyviy sgmoningumas, nepakantumas

korupcinéms apraiSkoms, kompetencijos ir praktiniai
geb¢jimai  vieSuosius  pirkimus vykdyti skaidriai ir
efektyviai.

VieSyjy pirkimy tarnyba
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Sakinés kovos su korupcija bei korupcijos
prevencijos vieSuosiuose pirkimuose 2016-
2019 m. programos

2 priedas

SUKCIAVIMO/ KORUPCINIO POBUDZIO SCHEMOS VIESUJU PIRKIMU SRITYJE

Remiantis vieSai publikuojamu 2009 m. vasario 18 d. EK Informaciniu praneSimu apie suk¢iavimo rodiklius Europos regioninés
plétros fonde (ERPF), Europos socialinio fondo agentiroje (ESF), Strukttriniuose fonduose (SF), pateikiame Zinomas sukéiavimo schemas ir
taikytiny (stebétiny) korupcijos rizikos rodikliy viesyjy pirkimy srityje pavyzdzius:

Nr. | Galimos suk¢iavimo | Galimy suk¢iavimo schemy aprasymas Suk¢iavimo / korupcijos rizikos rodikliai
schemos
1. Korupcija: kySiai ir | Kysiai ir dékingumo mokesc¢iai — tai ,,vert¢ turintys objektai, Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
dékingumo duodami arba gaunami siekiant padaryti poveikj oficialiam aktui | kurj laikg be paaiSkinimo teikia pirmenybe¢ kuriam
mokesciai arba verslo sprendimui. nors rangovui (dazniausiai pasitaikantis);
Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
Korupciniai mokéjimai artimai bendrauja su paslaugos teikéju arba prekés
,verte turintis objektas® gali ir nebiiti (ir daZznai néra) piniging | tiekéju;
iSraiSkg turintis matas (taip iSlieka dviprasmiSkumas ir | Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
sukciautojui prireikus lengviau pasiteisinti). KySis gali biiti bet | nepaaiSkinamai arba staiga praturtéja (pageréja
kokia suteikta arba gauta materiali nauda, kuria siekiama | materialiné padétis);
neteisétai papirkti jos gavéja. Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
47. Konkrettis verte turintys objektai, duodami ar imami kaip | uzsiima vieSai nedeklaruota papildoma komercine
kySiai, gali bati: dovanos, kuriy verté didesné uz | veikla;
organizacijy ar bendroviy nustatytas ribas; Paslaugy / prekes tiekéjas turi ,atsidékojancio*
48. GraZintinos arba negraZintinos ,,paskolos*; tiekejo reputacija;
49. Naudojimasis mokeéjimo kortelémis, permokos wuz | Sutarties verté¢ didinama daZnai keiCiant sutartj
pirkinius (pvz., uz 200 000 EUR vertés butag sumokama | arba jos pakeitimy nepatvirtinant dokumentais;
Viesyjy pirkimy tarnyba
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Galimy suk¢iavimo schemy apraSymas

Suk¢iavimo / korupcijos rizikos rodikliai

500 000 EUR);

50. Leidimas nemokamai gyventi bute arba sumazintos biisto
nuomos jmokos, nemokamas naudojimasis iSnuomotu
automobiliu;

51. Grynyjy pinigy sumos, mokéjimai cekiu arba netikry
,»mokesc¢iy ar komisiniy* banko pavedimas.

Daznai mokama pasiraSytos sutarties vertés sutarta procentiné
dalis per tarpininkg arba kySio gave€jo jsteigta priedangos
bendrove, kuriai slaptai priklauso korumpuoto rangovo arba
pardavéjo nuosavybés dalis. Verte turintys objektai daznai
duodami taip, kaip ¢ia iSvardyta, nes viena Salis i§ pradziy gali
nebiti tikra del kitos siekiy arba kySio daveéjas gali neturéti
didesniy sumy, kol sutartis nepasiraSyta.

Dauguma pasirasius sutart]j duodamy kySiy yra ,,dékingumo
mokesciai“ (angl. kickbacks): rangovas moka, t.y. ,atsidékoja“,
kySio gavéjui, jam pervesdamas kiekvienos gautos iSmokos
sutartg procenting dalj. Kad ir kaip duodami kySiai, paprastai,
siekiant padengti jy mokéjimo iSlaidas, dirbtinai padidinamos
kainos arba suprastinama prekiy ar paslaugy kokybeé. Korupciniai
mokéjimai sudaro palankias sglygas sukciauti daugybe kity budy:
klastoti saskaitas, deklaruoti netikras islaidas ar nesilaikyti
sutarties specifikacijy.

Korupciné jtaka

Korupcing jtaka sutarCiy ir vieSyjy pirkimy srityje daznai rodo
nes3zininga atranka, kai, pavyzdZiui, nepagristai perkama iS§
vieno tiekéjo (siekiant nevirSyti nustatytos vertés ribos, kuria
vir§ijus butina rengti vie§ajj pirkima, gali biti sudaromos kelios

Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
atsisako aukstesniy pareigy, jei jos nesusijusios su
Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
nepateikia / atsisako arba nebaigia pildyti interesy
konflikto deklaracijos;

Uz vieSuosius pirkimus atsakingo darbuotojo
atlyginimas yra gerokai Zemesnis nei rinkos
vidurkis.

Nr. | Galimos suké¢iavimo
schemos
Viesyjy pirkimy tarnyba
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Galimy suk¢iavimo schemy apraSymas

Suk¢iavimo / korupcijos rizikos rodikliai

sutartys), nepagristai didelés kainos, nepagristai dideli perkami
kiekiai, taikstymasis su prasta kokybe, vélavimas pristatyti
prekes arba jy nepristatymas.

Interesy konfliktas gali kilti, jei perkanciosios organizacijos
darbuotojas turi nedeklaruoty finansiniy interesy, susijusiy su
konkrec€ia sutartimi arba rangovu. IeSkinys de¢l galimo interesy
konflikto gali ir nebiiti pareiSkiamas, jei konfliktas iSsamiai
deklaruojamas ir darbdavys ji laiku patvirtina. Pavyzdziui,
darbuotojas gali buti slaptas tiekéjo arba rangovo jmonés
savininkas, jis gali jsteigti fiktyvig bendrove, kuria naudodamasis
galety pirkti iSteklius uz dirbtinai padidinta kaing, arba turéti
nedeklaruoty interesy, susijusiy su turto pardavimu arba nuoma.

Kuriam nors rangovui arba pardavéjui rodomas
nepaaiSkinamas ar nejprastas palankumas bei
démesys;

Nuolat taikstomasi su brangiu, prastos kokybés ar
kitais atzvilgiais nepriimtinu darbu ir t.t.;

Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
nedeklaruoja interesy konflikto arba neiSsamiai
uzpildo deklaracija;

Uz vieSuosius pirkimus atsakingas darbuotojas
atsisako aukstesniy pareigy, jei jos nesusijusios su
Itariama, kad uz vieSuosius pirkimus atsakingas
darbuotojas uzsiima papildoma komercine veikla.

Tam tikros geografinés teritorijos, regiono arba pramonés Sakos
rangovai gali slapta susitarti iSvengti konkurencijos ir padidinti
kainas, su kitais konkurso dalyviais sudarydami jvairiy schemy
slaptus susitarimus.

Tarpusavyje suderinti pasiiilymai

Tarpusavyje suderinty, dar vadinamy ,SeSé¢liniais“, pasitlymy
tikslas téra vienas — sudaryti tikro konkurso jsptudj, o ne
uztikrinti, kad perkancioji organizacija pasirinks kurj nors i§ Siy
pasitlymy.

Bendrininkaujantys konkurso dalyviai susitaria teikti pasitilymus
uz didesne kaing arba ty€ia neatitinkancius perkanciosios

Konkursg laiméjusios jmonés pasiiilyta kaina yra
per didelé, palyginti su savikaina, paskelbtais
kainoraS€iais, panaSiais darbais arba paslaugomis,
pramonés vidurkiais ir tikrosiomis rinkos
kainomis;

Visi konkurso dalyviai nustato vienodai dideles
kainas;

I konkursa patekus naujam dalyviui, pasitilymy
kainos staiga sumazinamos;

Kiekvieno geografinio regiono, jvairiy sriiy ar
skirtingy darby konkursus paeiliui laimi vis Kitas
dalyvis;

Nr. | Galimos suk¢iavimo
schemos
2. Nedeklaruotas
interesy konfliktas
3. | Slapti konkurso
dalyviy susitarimai
Viesyjy pirkimy tarnyba
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Nr. | Galimos suk¢iavimo | Galimy sukc¢iavimo schemy aprasymas Suk¢iavimo / korupcijos rizikos rodikliai
schemos
organizacijos poreikiy, sickdami, kad perkancioji organizacija | Konkurso nelaiméj¢ dalyviai tampa laiméjusiy
i§sirinkty jam priimtino rangovo pasitlyma, kurio kaina bty | tiekéjy subrangovais;
galimai dirbtinai padidinta. Konkurso laimétojas kitiems | Nejprastos pasitulymy tendencijos (pavyzdziui,
dalyviams atiduoda tam tikrg procenting savo pelno dalj, | pasiilymy kainos skiriasi tiksliu procentiniu
pasamdo juos subrangovais arba leidZia jiems sudaryti kitas | dydZziu, iSrinktojo pasitilymo kaina yra tokia
,brangias® sutartis. Fiktyvios bendrovés ir pavaldziosios | didel¢, kad beveik siekia leistiny kainy riba,
bendroves (filialai) taip pat gali teikti tarpusavyje suderintus | siiilomos kainos tiksliai atitinka biudzeto sumas,
pasitlymus. kainos yra per didelés, per daug panaSios, per
daug skirtingos, pateikiami suapvalinti skaiciai,
Spaudimas neteikti pasiiilymy neiSsamiis duomenys ir t.t.);
Antikonkurencinio veiksmy derinimo konkursy schemos gali | Konkurso dalyviai akivaizdZziai yra susije, pvz.,
buti sekmingos tik jei konkurso dalyviy skaiCius yra ribotas ir jie | vienodi adresai, tie patys darbuotojai, telefono
visi yra sukCiavimo schemos dalyviai. Jei | konkursg pateks | numeriai ir t. t.;
naujas (angl. diver) arba nelinkgs bendrininkauti dalyvis, | ] rangovo pasiilymg jtraukti subrangovai
1SaiSkés, kad kainos yra dirbtinai padidintos. Norédami nuo to | dalyvauja konkurse dél pagrindinés sutarties
apsisaugoti, bendrininkai gali papirkti Kkitas bendroves / | sudarymo;
organizacijas arba agresyvesnémis priemonémis priversti jas | Imonés, galinCios biiti rangovémis, nepateikia
nedalyvauti konkurse. Siekdami iSlaikyti monopolijg, sukCiavimo | pasiilymy ir tampa subrangovémis, arba
schemos dalyviai taip pat gali daryti spaudimg tiekéjams ir | maziausig kaing sitiles konkurso dalyvis atsiima
subrangovams, kad Sie nebendradarbiauty su nenorin¢iomis | pasiiilymg ir tampa subrangovu;
suk¢iauti bendrovémis. Vieny bendroviy pasiiilymai visada konkuruoja
tarpusavyje, kity — niekada;
Rinkos pasidalijimas Informacijos apie  konkurso  nelaiméjusius
Bendrininkaujancios bendrovés gali pasidalyti rinkas arba prekiy | dalyvius néra internete, jmoniy kataloguose, jie
grupes ir susitarti nekonkuruoti viena kitos veiklos srityje arba | neturi adreso ir t. t. (kitaip tariant, jie yra netikri);
pasiekti §j tikslag slapCia sutartomis priemonémis, pavyzdziui, | Rangovy susiraSin¢jimas ar kiti zenklai vercia
teikdamos tik tarpusavyje suderintus pasiilymus. Kai kada | manyti, kad jie kei¢iasi informacija apie kainas,
slaptuose  konkurso dalyviy susitarimuose gali dalyvauti | dalijasi teritorijas ar sudaro kitokius neoficialius
Viesyjy pirkimy tarnyba
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Nr.

Galimos suk¢iavimo
schemos

Galimy suk¢iavimo schemy apraSymas

Suk¢iavimo / korupcijos rizikos rodikliai

perkanciosios organizacijos darbuotojai (jie gali turéti su
,konkuruojan¢iomis“ jmonémis susijusiy finansiniy interesy) ir
pasiimti dalj pelno, gauto dirbtinai padidinus kainas.

susitarimus;

Nustatyti slapti konkurso dalyviy susitarimai (taip
pat susije su struktiriniais fondais) Siuose
sektoriuose: asfaltavimo, pastaty statybos, dugno
gilinimo ir valymo, elektros jrangos, stogy
dengimo ir atlieky Salinimo.

Nevienodos
pasiiilymy teikimo
salygos

Si sukéiavimo schema yra tokia: uz vieSuosius pirkimus
atsakingi darbuotojai proteguojamam konkurso dalyviui suteikia
naudingg viding informacija, kurios negauna kiti dalyviai:
pavyzdziui, kad vienas arba keli kvietimo dalyvauti konkurse
punktai nebus jtraukti j sutartj (be to, kai kurie punktai gali biti
tyCia suraSyti neaiSkiai arba per sudétingai, o proteguojamas
konkurso dalyvis informuotas, ka radyti). Zinodama $ia
informacijg, proteguojama jmoné¢ gali pasitlyti maZzesn¢ kaing
nei Kiti konkurso dalyviai, — tame konkre¢iame punkte nurodyti
labai maza kaing, Zinodama, kad jo nebus galutin¢je sutartyje.
Nevienodos pasiulymy teikimo salygos yra viena i
veiksmingesniy

antikonkurencinio veiksmy derinimo konkursuose schemy, nes
apgaulé Siuo atveju néra tokia akivaizdi, kaip kitose mégstamose
schemose, tokiose kaip nepagrijstas pirkimas i§ vieno tiekéjo.

Pagal kai kuriuos kvietimo dalyvauti konkurse
punktus sitilomos nepagrjstai mazos kainos;
PasiraSyta  sutartis  netrukus  pakeiiama:
atitinkamas punktas iSbraukiamas arba
pakei¢iamos jo salygos;

Kvietimo dalyvauti konkurse punktai skiriasi nuo
tikrosios sutarties punkty;

Konkurso  dalyvis artimai  bendrauja  su
darbuotojais, atsakingais uz vieSuosius pirkimus,
arba dalyvavo rengiant sutarties specifikacijas.

Apgaulingos
specifikacijos

Kai kada kvietimy dalyvauti konkurse arba teikti pasitlymus
specifikacijos gali biiti ty¢ia suderintos su konkretaus dalyvio
kvalifikacija arba tokios, kad jas gali atitikti tik vienas konkurso
dalyvis. Tokio suk¢iavimo atvejai itin dazni sudarant IT ir kitas
techninio pobiidzio sutartis.

Gali buti nustatytos per grieztos specifikacijos, siekiant atmesti
kitus tinkamus konkurso dalyviy pasiilymus arba pateisinti

I kvietimg dalyvauti konkurse atsiliepia tik vienas
arba keli potencialiis dalyviai;

Konkurso salygos atitinka laiméjusio konkursa
rangovo produktus arba paslaugas;

Kiti konkurso dalyviai pateikia skundus;

Salygos yra kur kas grieZtesnés arba laisvesnés
negu panasiy ankstesniy konkursy;

Viesyjy pirkimy tarnyba
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pirkimg i§ vieno tiekéjo ir taip iSvengti konkurencijos tarp | Nejprastos arba nepagristos salygos;
tiekéjy. Tokiy apgaulingy specifikacijy, kokias gali atitikti tik | Tas pats tiekéjas laimi daug konkursy;
vienas rangovas, nustatymas rodo esant korupcija. Uz vieSuosius pirkimus atsakingi darbuotojai
konkurso laikotarpiu bendrauja arba palaiko
asmeninius rysius su konkurso dalyviais;
Perkancioji organizacija, uzuot pateikusi bendra
prekés apraSymg, nurodo norimg prekeés Zenkla.
6. Informacijos apie Uz sutarCiy pasiraSyma, projekty rengimg ar pasitlymy vertinimg | Silpna konkurso procediiry kontrolé, pvz., terminy
konkursg atsakingi darbuotojai gali pavieSinti slaptg viding informacijg | nesilaikymas;
pavieSinimas (pavyzdziui, biudzeto samatg, priimtinus sprendimus arba kity, | ISrinktojo pasiiilymo kaina yra nedaug mazesné uz
konkuruojan¢iy, pasiiilymy duomenis), siekdami padéti | antrg maziausig kaing;
proteguojamam konkurso dalyviui parengti tinkamg techninj arba | Kai kuriy pasiiilymy dokumentai patikrinti prie§
finansinj pasitilyma. laika;
Priimami pavéluoti pasitlymai;
Pavélaves dalyvis laimi konkursa, nes pasitlo
maziausig kaing;
Visi pasiiilymai atmetami ir surengiamas naujas
konkursas;
Konkurso laimétojas konkurso metu el. pastu arba
kitais komunikacijos buidais asmeniSkai bendrauja
su darbuotojais, atsakingais uz vieSuosius
pirkimus.
7. Pasialymy Jei konkurso procesas menkai kontroliuojamas, uz vieSuosius | Konkurso dalyviy skundai;
klastojimas pirkimus atsakingi darbuotojai, siekdami, kad bity iSrinktas | Silpna kontrolé¢ ir reikalavimy neatitinkancios
proteguojamas rangovas, gali suklastoti gautus pasitilymus (juos | konkurso procediiros;
pakeisti, ,,pamesti*, atmesti d¢l tariamy konkurso salygy klaidy ir | Yra pozymiy, kad gauti pasiiilymai véliau buvo
t. t.). pakeisti;
Pasitilymai atmetami dél juose esanciy klaidy;
Viesyjy pirkimy tarnyba
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Tinkamo konkurso dalyvio pasitilymas atmetamas
dél abejotiny priezasciy;
Nors pasiiilymy gaunama maziau negu biitina,
pakartotinis konkursas nerengiamas.

8. Nepagristas Si schema labai daznai yra korupcijos padarinys, ypaé jei | Nors vir§ijama arba beveik pasiekiama riba, kurig
pirkimas i§ vieno pirkimas 18 to paties tiekéjo yra daugiakartis ir keliantis abejoniy. | vir§ijus butina rengti konkursg, perkama 1§ vieno
tiekéjo Toks vieSasis pirkimas gali biiti atliktas dalijant vieSojo pirkimo | tiekéjo;

objekta  kelias dalis, siekiant nevirSyti ribos, kurig vir§ijus | Nors anksCiau buvo rengiami vieSyjy pirkimy

privaloma surengti konkursg, nustatant labai grieztas sglygas | konkursai, dabar jie neberengiami;

arba, uzuot rengus pakartotinj konkursg, pratesiant anksCiau | Siekiant nevirSyti ribos, kurig virSijus bitina rengti

sudarytas sutartis. konkursg, vieSieji pirkimai dalijami j kelias dalis;
Kvietimas dalyvauti konkurse iSsiunciamas tik
vienam paslaugy teikéjui.

9. VieSyjy pirkimy Uz vieSuosius pirkimus atsakingi darbuotojai, siekdami iSvengti | Paeiliui rengiami du arba daugiau susijusiy
padalijimas konkurencijos arba aukstesniojo lygmens vadovybés tikrinimo, | vieSyjy pirkimy i§ to paties rangovo, kuriy verté

gali padalyti vieSuosius pirkimus j du ar daugiau viesSojo pirkimo | yra nedaug mazesné uz riba, kurig pasiekus biitina
uzsakymy arba sutarciy. Pavyzdziui, jei nustatyta 250 000 EUR | rengti konkursg ar atlikti auksStesnio lygmens
riba, siekiant iSvengti konkurso, vieng viesaji prekiy ir paslaugy | vadovybés patikrinima;
pirkimg uz 275 000 EUR galima padalyti j dvi sutartis — vieng | VieSieji ~ pirkimai  nepagrjstai  atskiriami,
150 000 EUR vertés prekiy pirkimo sutartj ir kitg 125 000 EUR | pavyzdziui, sudaromos atskiros darbo ir medziagy
vertés sutart]. VieSyjy pirkimy padalijimas (jvardijamas | pirkimo sutartys, kuriy atitinkamos sumos
»saliamio pjaustymu®) gali buti korupcijos ar kitokio | nesiekia ribos, kurig pasiekus privaloma rengti
perkanciosios organizacijos suk¢iavimo Zenklas. konkursa;
Nuosekliai rengiami vieSieji pirkimai, kuriy sumos
beveik siekia nustatytas ribas, kurias vir$ijus
biitina rengti konkursa.

10. | Sutar¢iy Daug panaSiy darbo sutarCiy turintis rangovas tas pacias | Uz skirtingus darbus arba pagal atskiras sutartis

sumaiSymas personalo iSlaidas, mokesCius ar sgnaudas gali priskirti keliems | pateikiamos panasSios saskaitos faktiiros;
Viesyjy pirkimy tarnyba
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uzsakymams, taigi saskaitose faktiirose pateikti per dideles | Rangovas tuo paciu laikotarpiu pateikia saskaitas
sumas. faktiiras uz keleta darby.
11. | Nepagristas Rangovas gali suk¢iauti tyc¢ia praSydamas kompensuoti iSlaidas, | Per dideli ar nejprasti darbo jkainiai;
prasymas kurios néra leistinos ar pagristos arba kuriy nejmanoma tiesiogiai | darbo jkainiai neatitinka sutarties vykdymo
kompensuoti ar netiesiogiai susieti su sutarties vykdymu. Kompensuoti darbo | pazangos;
iSlaidas sgnaudas nepagristai praSoma daZniau negu medziagy pirkimo | Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iai akivaizdziai yra
iSlaidas, nes darbuotojy darbg teoriskai galima priskirti bet kuriai | pakeisti;
sutarciai. Darbo sgnaudas galima klastoti rengiant netikrus darbo | Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iai ,,dingo®;
laiko apskaitos ziniaras¢ius, keiiant darbo laiko apskaitos | Tos pacios medziagy pirkimo iSlaidos priskirtos
ziniara$Cius ar patvirtinamuosius dokumentus arba paprasciausiai | kelioms sutartims;
pateikiant sgskaitg faktiirg uz darbo sgnaudas, kurios yra dirbtinai | Netiesioginés iSlaidos laikomos tiesioginémis.
padidintos ir be patvirtinamyjy dokumenty.
12. | Nesaziningai Kainos nustatomos nesgziningai, jei rangovai, siilydami kainas, | Rangovas atsisako pateikti iSlaidy
nustatomos kainos | nedeklaruoja einamyjy, visy ir tiksliy iSlaidy arba nenurodo, kaip | patvirtinamuosius dokumentus, véluoja  juos
nustatomos kainos, todél sutartis pasiraSoma uz didesne¢ kaing. pateikti ar negali to padaryti;
Rangovo pateikti dokumentai yra nepakankami
arba neiSsamus;
Kainy nustatymo informacija yra pasenusi;
Palyginti su panaSiomis sutartimis, kainorasciais
ar pramonés vidurkiais, kainos yra akivaizdziai
per didelés.
13. | Sutarties salygu Rangovai, kurie nesilaiko sutarties salygy ir tyc¢ia sudaro ispudj, | Tyrimy ir tikrinimy rezultatai neatitinka sutarties
nesilaikymas esg jie jy laikosi, sukc¢iauja. Tokio sukciavimo schemy | straipsniy ir salygy;
pavyzdziai: naudojamos nekokybiSkos statybinés medziagos, | Néra tyrimo ar tikrinimo dokumento arba pazymy;
prastesnés kokybés detalés, tiesiant automobiliy kelius | Prasta kokybé¢, prasti darbo rezultatai ir daug
nepaklojamas reikiamas pagrindas, ir t. t. Akivaizdus motyvas — | skundy;
mazinant iSlaidas, padidinti pelng, i§vengti sankcijy uZ terminy | IS rangovo iSlaidy dokumenty galima spresti, kad
nesilaikyma ar kt. Daugelj tokio suk¢iavimo schemy sunku | rangovas, pavyzdziui, nepirko medZziagy, bitiny
Viesyjy pirkimy tarnyba
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nustatyti, jei neatlickami kruopstis tikrinimai ar nepriklausomy
Sios srities eksperty tyrimai. Taciau sukc¢iautojai gali bandyti
papirkti tikrintojus.

darbams atlikti, neturi ar neiSsinuomojo darbui
reikalingos jrangos arba darbo vietoje neturéjo
reikiamos darbo jégos (isidémékite, kad Siuos
dalykus vertéty sutikrinti).

14.

Suklastotos,
dirbtinai padidinty
sumy arba
pasikartojancios
saskaitos faktiiros

Rangovas gali tycCia pateikti suklastotas, dirbtinai padidinty sumy
arba identiSkas saskaitas faktiiras savarankiskai arba
bendrininkaudamas su korumpuotais uz vieSuosius pirkimus
atsakingais darbuotojais.

Saskaitose faktiirose nurodyty prekiy ar paslaugy
néra atsargy sarase arba jos neapskaitytos;
Saskaitose faktiirose nurodyty prekiy ar paslaugy
gavimas nepatvirtintas;

Saskaitose faktiirose nurodyty prekiy ar paslaugy
pirkimo uzsakymas kelia abejoniy arba jo néra;
Rangovo apskaitoje neminima, kad buvo atliktas
darbas arba patirtos atitinkamos islaidos;
Saskaitose fakttirose nurodytos kainos, kiekiai,
pirkiniy apraSymai ar salygos virSija tai, kas
nurodyta sutartyje, pirkimo uzsakyme, gavimo
dokumentuose, atsargy sgraSe ar naudojimo
apskaitoje, arba neatitinka to;

Pateikiama daug saskaity faktiry, kuriose
nurodyta ta pati suma, sgskaitos numeris, data ar
kt.;
Subrangos
pakopomis;
Mokama grynaisiais pinigais;

Mokama lengvatinio apmokestinimo bendrovéms
(angl. offshore companies).

sutartys ~ sudaromos  keliomis

15.

Netikri paslaugy
teikéjai

» Darbuotojas, siekdamas pasisavinti léSas, gali duoti
leidimg sumokeéti netikram pardavejui. Si  schema
dazniausiai naudojama tuomet, kai néra gerai atskirtos

Paslaugy teikéjo néra kataloguose, internete, jo
nerandama  ieSkant ,,Google“ ar kitomis
programinémis paie$kos priemonémis ir t. t.;

Viesyjy pirkimy tarnyba
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darbuotojy pareigos, susijusios su paraisky gavimu ir jy
apmokéjimu;
» Paslaugy teikéjai, siekdami dirbtinai padidinti i$laidas
ar tiesiog rengti suklastotas sgskaitas, gali jsteigti
netikras bendroves, kurios teikty konkurso dalyviy slapta
suderintus pasitlymus.
Verta paminéti, kad sukciautojai daznai renkasi bendroviy
pavadinimus, primenancius tikry bendroviy pavadinimus.

Nejmanoma rasti paslaugy teikéjo adreso;
Paslaugy teikéjas nurodo neteisingg adresa (gatve)
ar telefono numerj; dalyvauja lengvatinio
apmokestinimo bendrové.

VieSyjy pirkimy tarnyba
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16. | Produkty Produkty pakeitimas kitais produktais reiskia, kad sutartyje | Pakuoté yra nejprasta — iSsiskirianti savo
pakeitimas Kitais nurodyti produktai be perkaniosios organizacijos zinios | spalvomis ar dizainu;
produktais pakeiiami prastesnés kokybés produktais. Blogiausiu atveju, | Tikroji produkto iSvaizda neatitinka lauktosios
pavyzdziui, jei atsiranda infrastruktiiros arba pastaty defekty, | iSvaizdos;
produkty pakeitimas gali kelti pavojy gyvybei. Produkty | Produkto identifikaciniai numeriai skiriasi nuo
pakeitimas kitais produktais sukciautojams yra ypac patrauklus, | paskelbty, kataloguose arba numeracijos sistemoje
jei pagal sutart] numatyta naudoti brangias auksStos kokybés | pateikty numeriy;
medziagas, kurias galima pakeisti panaSiai atrodanciais, taCiau | Nes¢kmingy bandymy, gedimy arba ankstyvy
kur kas pigesniais produktais. Daznai kei¢iamos sudedamosios | pakeitimy yra daugiau negu jprastai arba
dalys, kuriy pakeitimg sunku pastebéti. Siekiant apgauti | patiriamos didelés techninés priezitiros ar remonto
tikrintojus, jiems gali buti pateikti specialiai padirbti produkto | iSlaidos;
pavyzdziai. Atitikties  reikalavimams  pazymas  pasiraSo
nekvalifikuotas arba neatestuotas asmuo;
Ivertintos medziagy pirkimo iSlaidos labai skiriasi
nuo tikryjy islaidy;
Rangovas véluoja vykdyti sutart], taciau greitai
pasitaiso;
Serijos numeriai yra nejprasti, panaikinti arba
neatitinka  tikrosios gamintojo  numeracijos
sistemos;
Saskaitose faktlrose ar inventoriaus sgrasSuose
pateikti prekiy numeriai arba apraSymai neatitinka
pirkimo uzsakymo salygy.
Viesyjy pirkimy tarnyba
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